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Vorwort

Der vorliegende Bericht dokumentiert Ergebnisse des von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft geforderten Forschungsprojekts "Vergleich  rdumlicher
Stadtstrukturen auf Sozial- und Umweltvertréglichkeit”. Weitere Ergebnisse des
Projekts sind in folgenden Berichten enthalten:

- Franz First, Ursus Himmelsbach und Petra Potz: Leitbilder der rdumlichen
Stadtentwicklung im 20. Jahrhundert - Wege zur Nachhaltigkeit? Berichte aus dem
Institut fur Raumplanung 41. Dortmund: Institut fir Raumplanung, Universitat
Dortmund, 1999.

- Michael Wegener: Die Stadt der kurzen Wege: Missen wir unsere Stadte
umbauen? Berichte aus dem Institut fir Raumplanung 43. Dortmund: Institut fur
Raumplanung, Universitat Dortmund, 1999.

Der Verfasser dankt seinen Kollegen Franz First, Carsten Schiirmann und Michael
Wegener flr die kritische Begleitung dieser Studie und Petra Potz flr ihre
Mitwirkung an der Konzipierung der diesem Bericht zugrundeliegenden Befragung.

Besonderer Dank gilt den 110 kommunalen Planungsamtsleitern und Stadtent-
wicklungsdezernentinnen, die trotz ihrer verantwortungsvollen Aufgabe Zeit
gefunden haben, den umfangreichen Fragebogen zu sozial- und umweltvertraglichen
rdumlichen Stadtstrukturen zu beantworten. Ohne ihre Mitwirkung ware diese
Studie nicht moglich gewesen.

Dortmund, im Januar 1999

Klaus Spiekermann
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1 Einleitung

"Erst wenn die Debatte iber Leitbilder die Konferenzraume verlaRt und in
symbolische Politik umgesetzt wird, wird sie real."

Detlev Ipsen (1998, 54)

Leitbildern der réumlichen Stadtenwicklung wird eine Reihe grundsatzlicher
Funktionen in der Planungspraxis zugesprochen (Weeber u.a., 1985). Dies sind die
Prédgung von Planungsinhalten, die Eingrenzung, Homogenisierung und Integration
verschiedener Ziele, die Abstraktion der Argumentation und Zielaussagen und die
Legitimation von Planaussagen. Nach der leitbildgepréagten Wiederaufbauzeit und
den Stadtentwicklungseuphorien der sechziger und siebziger Jahre ist in den
achtziger Jahren die Diskussion neuer stadtebaulicher Leitbilder und ihre planungs-
praktische Relevanz jedoch vollig zum Erliegen gekommen. Bei nachlassender
wirtschaftlicher und demographischer Dynamik richteten sich die St&dte mit einer
Politik der kleinen, projektbezogenen Schritte auf eine Zukunft im bestehenden
Siedlungsgeflige ein. Die neunziger Jahre haben dagegen eine Renaissance von
Leitbildern der rdumlichen Stadtentwicklung gesehen. Die Zahl der wissenschaftli-
chen Tagungen und der einschldgigen Veroffentlichungen, die die Suche nach
Orientierungen flr die rdumliche Entwicklung der Stadt thematisieren, ist stark
gestiegen. Ursachen fiir dieses Wiederaufleben stadtebaulicher Leitbilder ist eine
Mischung aus globalen Entwicklungen und lokalen Optionen und Zwéngen (Becker
u.a., 1998b):

- Mit der 6kologischen Krise und der Diskussion um nachhaltige Entwicklung ist
die stadtische Entwicklung gefordert, globalen Anforderungen Rechnung zu
tragen.

- Die mit den politischen Umbriichen in Europa verschobenen Standortgefiige als
auch die neuen stadtischen Flachenreserven durch Abzug militarischer Funk-
tionen veréndern bisherige VVoraussetzungen der rdumlichen Stadtentwicklung.

- Der 6konomische Strukturwandel erzeugt lokale Belastungen und neue Chancen
und bewirkt so eine Funktionalisierung des Stadtebaus fiir Standortprofilierung
und Wirtschaftsforderung.

- Herkdmmliche Raum-Zeit-Strukturen werden durch die neuen Informations-,
Kommunikations- und Transporttechnologien aufgelost. Neue Standortanfor-
derungen und rédumliche Interaktionsmuster erfordern neue planerische Kon-
zepte.

- Demographische, soziale und kulturelle VVeranderungen haben zum Wandel von
Lebensstilen, aber auch zur zunehmenden sozialrdumlichen Segregation geflhrt.
Neue Nutzungsanforderungen im Raum und rdumliche Konzentration sozialer
Probleme wirken auf die Stadtentwicklung zuriick.

- Massenkonsum und Massenkultur verschieben die kulturellen Nutzungsmuster
der Stadt. Die Konzentration ehemals innerstadtischer Nutzungen in der
stadtischen Peripherie in bislang nicht gekannter MafRstéblichkeit erfordern eine
neue Positionshestimmung von Planung und Politik.
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- Die finanzielle Krise der Kommunalverwaltung erzwingt bei komplexeren
Anforderungen an die kommunale Planung neue Kooperationsformen zwischen
o6ffentlichen und privaten Akteuren.

Unter Leitbildern der Stadtentwicklung werden jedoch héufig sehr verschiedene
Konzepte verstanden. Sieverts unterscheidet drei Leitbildtypen, die unterschiedliche
Funktionen haben (1998b, 23-24):

- "Archetypen von Stadt, die wir fast alle als Stadtmythen mit uns herum-tragen
und die dauerhaft unter allen Zeitstromungen unsere Vorstellungen von Stadt im
tiefsten Grund unserer Person préagen. ™

- "Grafisch einprdgsame Diagramme als fachliche Verstdndigungsmittel in
Planung, Verwaltung und Wissenschaft, die so etwas wie einen gemein-samen
rdumlichen Nenner unterschiedlicher Interessen, Ressorts und Dis-ziplinen
bilden, zum Beispiel grafisch ablesbare Zentren-Achse-Systeme.

- "Populére Muster zwischen stabilisierenden stereotypen Klischees und
mobilisierenden Diskussionsmedium, in einer Mischung aus Standardbildern und
Werbeslogans, als bildhafte Kirzel und als Logos, die politisch aufklarend und
werbend eingesetzt werden. "

Gegenstand dieses Berichts sind weder die mythischen Archetypen noch die Werbe-
Slogans, sondern die professionellen stadtebaulichen Leitbilder, die Aussagen tber
die raumstrukturellen Ziele der Stadt machen. Sie werden hier nachfolgend als
Leitbilder der rdumlichen Stadtentwicklung oder verkurzt als rdumliche Leitbilder
bezeichnet.

Mit der hier vorgelegten Untersuchung soll jedoch nicht die akademisch-theore-
tische Debatte fortgesetzt werden. Ziel ist es vielmehr, die Bedeutung rdumlicher
Leitbilder in der kommunalen Planungspraxis in Deutschland und die Positionen
leitender Stadtplanerinnen und Stadtplaner zu rdumlichen Leitbildern zu erkunden.
Insbesondere soll ermittelt werden, welche raumlichen Stadtstrukturen aus der Sicht
der Praxis als geeignet angesehen werden, den gesellschaftspolitischen Zielen der
okonomischen Effizienz, sozialen Gerechtigkeit und okologischen Nachhaltigkeit
gerecht zu werden, und welche nicht. Das Konzept des rdumlichen Leitbilds wird
dazu verwendet, die in der kommunalen Planungspraxis verfolgten raum-
strukturellen Ziele zu ermitteln.

Zu diesem Zweck wurde ein Fragebogen entwickelt, der an die in kommunalen
Spitzenpositionen tatigen Stadtplanerinnen und Stadtplaner in allen deutschen
Mittel- und Grof3stadten versandt wurde. Diese Befragung knlipft damit an die weni-
gen friheren Erhebungen zur Bedeutung von Leitbildern in der Planungspraxis unter
Umweltgesichtspunkten (Weeber u.a., 1985), zur Beurteilung von Leitbildern durch
Experten (Schéafers und Kohler, 1989) oder zu verkehrsreduzierenden
stadtebaulichen Vorhaben (Apel u.a.,, 1997) an. Aufbau und Ergebnisse dieser
Befragung sind Gegenstand des nachfolgenden Berichts.
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2 Durchfuhrung der Befragung

Entsprechend der zuvor benannten Zielsetzung, Erfahrungen in den Stadten mit
Leitbildern der rdaumlichen Stadtentwicklung und generelle Einschédtzungen der
leitenden Stadtplanerinnen und Stadtplanern zu sozial- und umweltvertraglichen
rdumlichen Stadtstrukturen zu ermitteln, wurde ein zweiteiliger Fragebogen ent-
wickelt (s. Anhang). Zunéchst wurden Fragen zur Stadt, in der die Befragten tatig
sind, gestellt. Hier wurde auf die wichtigsten rdumlichen Entwicklungstrends, auf
aktuelle und frihere rdaumliche Leitbilder, auf ihre Okologischen und sozialen
Aspekte, auf ihre Einbindung in die verschiedenen Planwerke, auf Umset-
zungsprobleme und auf ihre Wirkungen auf die Prozesse der Stadtentwicklung
eingegangen. Im zweiten Teil des Fragebogens waren die Befragten allgemein als
Expertinnen und Experten zur Stadtplanung beziglich neuer Leitbilder fur die
raumliche Stadtentwicklung gefragt. Dieser Teil des Fragebogens hatte nicht mehr
die jeweilige Stadt zum Gegenstand, sondern zielte auf allgemeingltige Aussagen
ab. Damit sollte eine Anndherung an ein unter sozialen und 06kologischen
Gesichtspunkten vertretbares neues Leitbild der rdumlichen Stadtentwicklung fur
deutsche Stadte erreicht werden.

Adressaten des Fragebogens waren die in deutschen Mittel- und GrofRstadten fur
Stadtplanung verantwortlichen Kommunalbeamten wie beispielsweise Leiter und
Leiterinnen von Stadtplanungs- oder Stadtentwicklungsdmtern bzw. Dezernenten
und Dezernentinnen mit entsprechenden Aufgabenbereichen. Die Befragung fand im
Jahre 1996 statt.

Der Fragebogen wurde an die 194 deutschen Stédte versandt, die Ende 1994 mehr als
50.000 Einwohnern aufwiesen. Davon wurden 60 Fragebdgen umgehend beantwortet
und zurtickgeschickt, weitere 50 ausgefullte Fragebdgen gingen nach dem Versand
eines Erinnerungsschreibens ein. Insgesamt haben somit 110 leitende Planungsprakti-
ker und -praktikerinnen an der Befragung teilgenommen (vgl. Tabelle 1). Die erfreu-
lich hohe Ricklaufquote von 57 Prozent liegt weitaus hoher, als bei derartigen
Befragungen von kommunalen Fihrungspersonen erwartet werden kann.
Befragungen des Deutschen Stadtetags bei seinen Mitgliedsstadten oder des
Deutschen Instituts fir Urbanistik, die allerdings nicht aus-

Tabelle 1. Fragebogenrticklauf nach Stadtgrofie.

StadtgroRe in Anzahl Beantwortete Rucklauf-
Einwohnern Stadte Fragebogen quote
50.000 - 100.000 110 56 50,9
100.000 - 250.000 54 35 64,8
250.000 - 500.000 17 11 64,7
500.000 - ... 13 8 61,5
Alle Stadte 194 110 56,7
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drucklich an die Fihrungspersonen gerichtet waren, wiesen Rucklaufquoten
zwischen 30 und tber 90 Prozent auf (vgl. z.B. Bretschneider, 1996; Bunzel und
Meyer, 1996; Fiedler und Henneskes, 1996; Obladen, 1996; Topfer und Mann,
1996; Apel u.a., 1997).

Der Rucklauf der Umfrage ist hinsichtlich der regionalen Verteilung als auch
beziglich der StadtgréfRen sehr ausgeglichen (Abbildung 1). Von den kleineren
Stadten mit Einwohnerzahlen zwischen 50.000 und 100.000 wurden 50,9 Prozent
der Fragebdgen beantwortet, von den Stadten tber 100.000 Einwohnern wurden
sogar 64,3 Prozent der Fragebogen ausgeflllt zurtickgesandt (vgl. Tabelle 1). Bei
einer regionalen Betrachtung der Rucklaufquoten nach Bundesléandern (vgl. Tabelle
2) ergibt sich eine Streuung zwischen 50 und 83 Prozent. Abweichungen nach oben
und unten liegen hier lediglich bei den Stadtstaaten und dem Saarland mit nur zwei
Stadten Uber 50.000 Einwohnern sowie dem Land Schleswig-Holstein vor. Die
durchschnittliche Riicklaufquote in den alten Bundeslédndern liegt bei 54,3 Prozent,
die in den neuen Bundesléndern ist mit 69,0 Prozent deutlich hoher.

Tabelle 2. Fragebogenrticklauf nach Bundesléandern.

Bundesland Anzahl Beantwortete Riicklauf-
Stadte Fragebdgen quote
Schleswig-Holstein 5 1 20,0
Hamburg 1 1 100,0
Niedersachen 19 12 63,2
Bremen 2 1 50,0
Nordrhein-Westfalen 74 37 50,0
Hessen 12 7 58,3
Rheinland-Pfalz 8 6 75,0
Baden-Wirttemberg 23 15 65,2
Bayern 18 9 50,0
Saarland 2 0 0,0
Alte Bundeslander 164 89 54,3
Berlin 1 1 100,0
Brandenburg 6 4 66,7
Mecklenburg-Vorpommern 6 5 83,3
Sachsen 7 4 57,1
Sachsen-Anhalt 4 2 50,0
Thiringen 6 5 83,3
Neue Bundeslander 29 20 69,0
Gesamt 194 110 56,7
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Abbildung 1. Rucklauf des Fragebogens
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Die Ergebnisse der Befragung geben damit ein reprdsentatives Meinungsbild der
deutschen Stadtplanungspraxis zur planungspraktischen Bedeutung radumlicher
Leitbilder und zu Fragen zukinftiger sozial und 6kologisch orientierter Stadt-
entwicklung und deren Unterstutzung durch rdumliche Leitbilder wieder.

Die Ergebnisse der Expertenbefragung werden nachfolgend in Form von Tabellen,
Diagrammen, Karten und erlduternden Texten vorgestellt. Fir die Analyse der
Antworten war es an manchen Stellen notwendig, Aussagen in den Fragebdgen zu
interpretieren und zu klassifizieren, um quantitative Aussagen erzielen zu kénnen.
Falls bei einzelnen Fragen von den Befragten mehrere Antworten angekreuzt waren,
wurde dies anteilsmaRig auf die entsprechenden Antwortkategorien aufgeteilt.
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3 Stadtentwicklung in Deutschland

Die Frage nach angemessenen Leitbildern der rdumlichen Stadtentwicklung 463t sich
nur schwer universell beantworten. Leitbilder sollten vor der jeweiligen rdumlichen
Grundstruktur einer Stadt und den aktuellen rdumlichen Entwicklungstrends gesehen
werden. Von den befragten Planern und Planerinnen bezeichnen 26,4 Prozent ihre
Stadt als monozentrisch, 50,4 Prozent weisen sie als polyzentrisch oder Teil eines
polyzentrischen Stadtesystems aus, 10,5 Prozent arbeiten in bandartigen Stadt-
strukturen, 6,7 Prozent charakterisieren die Siedlungsstruktur ihrer Stadt als dispers.

3.1 Raumliche Entwicklungstrends

Als wesentliche rdumliche Entwicklungstrends der letzten Jahre bezeichnen die
Stadtplanerinnen und -planer fur ihre Stadte die folgenden Themenfelder:

- Suburbanisierung. Die anhaltende Suburbanisierung vieler stadtischer Funktionen
ist der dominante Siedlungstrend in nahezu allen deutschen Stadten. WWohnungsbau
und Gewerbegebiete im Umland und die Entwicklung groRflachigen Einzelhandels
auf siedlungsstrukturell nicht integrierten, aber autogerechten Standorten bewirken,
dal3 die groBte Entwicklungsdynamik in der stadtischen Peripherie stattfindet und
die bisherigen Zentren in ihrer Existenz geféhrdet sind.

- Entmischung. Zusammen mit der Suburbanisierung schreitet die Trennung
verschiedener Funktionen, vor allem von Wohnen und Arbeiten, weiter fort.
Gleichzeitig werden Nahversorgungsstrukturen aufgeldst. Zur Entmischung gehort
aber auch die planerisch gesteuerte Auflésung problematischer Gemengelagen.

- Entdichtung. Neue Siedlungsentwicklungen gehen zumeist mit geringeren
Nutzungsdichten, hohem Flachenverbrauch und damit einer Ausdehnung der
stadtischen Peripherie ins weitere Umland einher.

- Wachstum. Einige wenige St&dte erleben wieder Wachstumsprozesse. Dies sind
einerseits Kkleinere Staddte am Rande groferer Agglomerationen, die Ziel der
Suburbanisierungsprozesse sind, andererseits einige wenige gréRere Stadte, die von
innerdeutschen und internationalen Wanderungsgewinnen profitieren. In den
wachsenden Stadten ergeben sich bei Flachenknappheit starke Nutzungskon-
kurrenzen.

- Innenstadtentwicklung. Die Umstrukturierung und Aufwertung innerstadtischer
Bereiche durch Stadtsanierung, Stadterneuerung, City-Erweiterung, Nachver-
dichtung, Baullickenbebauung oder denkmalpflegerische MalRnahmen ist in sehr
vielen deutschen St&dten ein dominantes Merkmal der Stadtentwicklung.

- Verdichteter Wohnungsbau. Wohnungsneubau findet nicht nur in Form gering
verdichteter Ein- und Zweifamilienhausgebiete am Stadtrand statt. In den letzten
Jahren hat der verdichtete Wohnungsbau sowohl auf kleineren Grundstiicken als
auch in Form neuer Stadtquartiere groRe Bedeutung erlangt.

- Brachfallen von Fléachen. Noch prégt das Brachfallen von Flachen die rdumliche
Entwicklung zahlreicher Stadte. Altindustriell und besonders montanindustriell
gepragte Stédte, Hafenstadte, aber auch Stadte mit Automobilproduktion sowie
viele Stadte in den neuen Bundeslandern sind hiervon betroffen.
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- Brachenreaktivierung und Konversionsflachen. Weitaus haufiger benannt als das
Brachfallen von Industrieflachen wurden die sich ergebenden Chancen fiir die
Stadtentwicklung.  Industriebrachen, ehemalige = Bundesbahnflachen  und
militarische Konversionsflachen eréffnen durch ihre Reaktivierung und Neunut-
zung neue Optionen der Stadtentwicklung.

- Zentrenentwicklung und Profilierung. Einige St&dte versuchen, durch die
Entwicklung von Zentren und Siedlungsschwerpunkten rdumliche Prioritaten zu
setzen. Gleichzeitig werden spezialisierte und themenbezogene Gewerbeparks, ins-
besondere als Wissenschafts- und Technologieparks oder als Guiterverkehrszen-
tren, entwickelt.

- Arrondierung von Siedlungsflachen. Siedlungserweiterung, insbesondere in den
Kernstadten groRerer Agglomerationen, erfolgt aufgrund knapper verfuigbarer
Flachen zumeist nur durch Arrondierung bestehender Siedlungsgebiete.

- Deindustrialisierung und Tertiarisierung. Der wirtschaftliche Strukturwandel mit
seinen rdumlich wirksamen Folgewirkungen wurde als ein bestimmendes Merkmal
der Stadtentwicklung von sehr vielen Befragten genannt.

Die beschriebenen Stadtentwicklungsprozesse lassen sich in zwei Gruppen fassen.
Einerseits ist nach wie vor der autonom erscheinende Trend der Suburbanisierung
mit der rdumlichen Ausdehnung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und
Freizeit in die Flache Gberragend. Demgegentber stehen rdumliche Entwicklungen,
die ohne bewufte Stadtpolitik und komplexe Implementierungsverfahren nicht
moglich waren. Hierunter fallen die Revitalisierungen der Innenstadte und die Neu-
nutzungen von industriellen Brach- und militérischen Konversionsflachen. In vielen
Stadten sind Merkmale beider Prozesse, der Suburbanisierung und der Stérkung
zentraler Bereiche der Stadt, gleichzeitig zu beobachten.

3.2 Planerische Steuerung der Stadtentwicklung

Zur Steuerung der Stadtentwicklung existiert in Deutschland ein umfassendes
planerisches Instrumentarium. Bevor auf die Ziele rdumlicher Stadtenwicklung in
Form r&umlicher Leitbilder eingegangen wird, soll geprift werden, in welchem
Umfang das vorhandene Instrumentarium (berhaupt genutzt wird. Dazu wurde
ermittelt, ob gultige Planwerke mit entsprechendem Steuerungsanspruch vorliegen,
und wie aktuell diese Planwerke sind (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3. Stand der rdumlichen Planung (1996).

Planwerk gultige Fassung liegt vor nicht (Neu-)
vor- Auf-

seit 70er  seit 80er seit 90er ohne  insgesamt handen stellung

Jahren Jahren Jahren Jahr geplant
Flachennutzungs- 28 42 12 12 95 15 46
plan 26,4 38,2 10,9 10,9 86,4 13,6 41,8
Stadtentwicklungs- 9 4 16 6 35 75 21
plan/programm 8,2 3,6 14,5 5,5 31,8 68,2 19,1
Landschafts- 2 23 22 19 66 44 53
plan 18 20,9 20,0 17,3 60,0 40,0 48,2
Verkehrsent- 6 12 38 22 79 31 36
wicklungsplan 6,4 10,9 345 20,0 71,8 28,2 32,7
Stadterneuerungs- 10 9 13 26 58 52 5
programm 91 82 11,8 236 52,7 473 45
Stadtebaul. Entwick- 3 1 12 11 27 83 24
lungsmalRnahme 2,7 0,9 10,9 10,0 24,5 75,5 21,8
Regionalplan / 1 32 24 28 85 25 26
GEP 0,9 29,1 218 25,5 77,3 22,7 23,6
Interkommunale 4 5 18 25 53 57 15
Zusammenarbeit 3,6 45 16,4 22,7 48,2 51,8 13,6

Absolute Angaben: Anzahl der Stadte, relative Angaben: 110 Stadte = 100

Die planerische Steuerung der rdumlichen Stadtentwicklung erfolgt in fast allen
befragten Stadten durch den Fldchennutzungsplan. In 86 Prozent der Stadte liegt ein
glltiger Flachennutzungsplan vor. Die 14 Prozent der Stadte ohne ein solches
Planwerk befinden sich ausschlieflich in den neuen Landern; und in all diesen
Stadten ist ein Fl&chennutzungsplan in VVorbereitung (Abbildung 2).

Bemerkenswert sind die Ergebnisse einer Analyse der Entstehungsjahre der heute
glltigen Flachennutzungspléne: ein Viertel aller Stadte arbeitet mit Planen aus den
siebziger Jahren, weitere 38 Prozent mit Planen aus den, zumeist friihen, achtziger
Jahren. Diese sind zwar vielfach gedndert worden, eine Neuaufstellung und
grundsatzliche Anpassung an neue Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung hat
aber offenbar nicht stattgefunden. In den alten Bundeslandern gibt es kaum Stadte
mit einem in diesem Jahrzehnt neu verabschiedeten Flachennutzungsplan. In 42
Prozent der Stadte ist eine Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes vorgesehen.
Allerdings scheint sich in wenigen Jahren ein sehr heterogenes Bild zu ergeben:
Wéhrend dann fast alle Stadte in den neuen Léndern und in Baden-Wirttemberg
sowie die Stadtstaaten uber relativ neue Flachen-
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StadtgréRe in Einwohnern
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Abbildung 2. Stand der Flachennutzungsplanung (1996).
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nutzungspléne verfiigen werden, wird dies in vielen anderen Bundes landern nicht
der Fall sein. Insbesondere die Stadte Nordrhein-Westfalens werden dann veraltete
Plane vorliegen haben; eine Neuaufstellung ist dort nur in wenigen Ausnahmefallen
vorgesehen.

Die Beeinflussung der rdumlichen Stadtstruktur durch die klassische Stadtent-
wicklungsplanung findet lediglich in einem Drittel der befragten Stadte statt.
Bezuglich der Altersstruktur der Stadtentwicklungsplane oder -programme féllt das
Bild etwas positiver aus als fur die Flachennutzungsplane: Etwa die Halfte der
gultigen Pl&ne stammt aus den neunziger Jahren. Zudem ist in jeder fiinften Stadt ge-
plant, ein neues Stadtentwicklungsprogramm aufzulegen. Jede zweite Stadt wird
dann Gber einen Stadtentwicklungsplan verfiigen, so daf} durchaus von einer Re-
naissance der Stadtentwicklungsplanung gesprochen werden kann. Generell 1a3t sich
wiederum festhalten, daR die Stadte in den neuen Ldndern und die Stadtstaaten
uberproportionalen Anteil an der aktuellen Entwicklungsdynamik haben (Abbildung
3).

Neben diesen beiden Ubergreifenden, die Stadtstruktur bestimmenden Planwerken
gibt es weitere, sich auf einzelne Aspekte oder Teilrdume beziehende Planwerke
(vgl. Tabelle 3).

- Landschaftspléne existieren in 60 Prozent der Stadte. Sie wurden tberwiegend in
den achtziger und neunziger Jahren erstellt. In jeder zweiten Stadt sollen nun
erstmalig oder noch zusétzliche Landschaftsplane erstellt werden. Am Ende der
neunziger Jahre werden dann in ca. 95 Prozent aller Stadte Landschaftsplane
Freiraum schiitzen und entwickeln.

- Verkehrsentwicklungspléne gibt es in 72 Prozent der St&dte. Davon ist die Halfte
erst in den neunziger Jahren entstanden. Zudem ist in jeder dritten Stadt eine
erstmalige Aufstellung oder Neuaufstellung in Vorbereitung. Am Ende der
neunziger Jahre werden dann in 90 Prozent der Stadte Verkehrsentwicklungsplane
existieren, zwei Drittel davon wurden erst in diesem Jahrzehnt erstellt.

- Stadterneuerungsprogramme, zumeist beschrankt auf einzelne Stadtteile,
existieren in jeder zweiten Stadt. Neue Stadterneuerungsprogramme sind lediglich
in flnf Prozent der Stadte in Vorbereitung. Diese liegen Giberwiegend in den neuen
Bundesléndern.

- Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen spielen in den letzten Jahren eine immer
wichtigere Rolle. In einem Viertel der Stadte wird dieses Instrument bereits
angewandt, weitere 20 Prozent der Stadte planen neue Entwicklungsmanahmen.
In naher Zukunft wird jede zweite Stadt dieses Planungsinstrument nutzen,
hierunter fast alle Stadte in den neuen Bundeslandern.

- Andere Pléne, in denen Aussagen zur rdumlichen Stadtstruktur gemacht werden,
existieren nicht in nennenswertem Umfang. Vereinzelt wurden noch Stadtmarke-
tingkonzepte oder Einzelhandelskonzepte benannt. Mehrere Befragte nannten auch
stadtebauliche Rahmenpléne fir Teilrdume der Stadt als raumstrukturbildend.
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StadtgroRe in Einwohnern
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Abbildung 3. Stand der Stadtentwicklungsplanung (1996).
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Abbildung 4. Entstehungsjahre heute gultiger kommunaler Planwerke

In fast 80 Prozent der St&dte gibt ein Regionalplan bzw. ein Gebietsentwick-
lungsplan Vorgaben zur rdumlichen Stadtstruktur. Jede zweite Stadt ist in For-men
interkommunaler Zusammenarbeit eingebunden, bei denen auch raumstrukturelle
Aspekte Gegenstand der Kooperation sind. Neben den Stadten, die Teil eines
polyzentrischen Ballungsraums sind, handelt es sich hierbei vor allem um die sehr
groRen Stadte, die mit ihrem Umland kooperieren. Kleinere Solitarstadte betreiben
keine interkommunale Zusammenarbeit; gleiches gilt auch fur die Gberwiegende
Zahl der Stadte in den neuen Bundeslandern.

Eine zusammenfassende Einschatzung des Verfahrensstands der deutschen Stadtpla-
nung ist schwierig. Einerseits haben in den letzten Jahren eine Reihe neuer
Planwerke, wie etwa Verkehrsentwicklungsplane, Landschaftsplane oder stadtebau-
liche Entwicklungsmalinahmen, stark an Bedeutung gewonnen (s. Abbildung 4). Zu-
dem scheint in zahlreichen Stadten die strategische Planung in Form der Stadt-
entwicklungsplanung erneuten Auftrieb zu erlangen.

Andererseits wird das Instrument der vorbereitenden Bauleitplanung, der FIl&-
chennutzungsplan, nicht mehr Uberall konsequent genutzt. Die Trendlinie in
Abbildung 4 zeigt, daB die Flachennutzungsplanung ihren Hohepunkt zu Beginn der
achtziger Jahre hatte. Seitdem sind pro Jahr immer weniger Flachennutzungspléne
verabschiedet worden. AuRerhalb der neuen Lander sind in den letzten Jahren nur
noch vereinzelt Flachennutzungsplane aufgestellt worden. Bei nicht aktuellen
Flachennutzungsplanen wird es schwierig oder auch unméglich sein, raumstruktu-
relle Ziele der Stadtentwicklung in ein kohdrentes Planwerk aufzunehmen, welches
zumindest fur die Kommune selbstbindenden Charakter aufweist. Zudem lai3t das
Auseinanderfallen von Verkehrsentwicklungsplanung und Flachennutzungsplanung
Zweifel aufkommen, ob die vielbeschworene Integration von Verkehrs- und
Raumplanung in der Planungspraxis wirklich eine Chance bekommen hat.
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4 Raumliche Leitbilder in deutschen Stadten

Leitbilder der rdumlichen Stadtentwicklung haben vor allem in der theoretischen
und akademischen Debatte einen Platz gefunden, wie sich an den zahlreichen
historischen und aktuellen Publikationen hierzu ablesen lait (vgl. Furst u.a., 1999).
Ob rédumliche Leitbilder jedoch in der Planungspraxis eine signifikante Rolle spie-
len, ist bislang in systematischer und reprasentativer Form kaum untersucht worden.
Analysen von Leitbildern in der Planungspraxis beschranken sich zumeist auf die
Beschreibung ausgewahlter und zumeist spektakuldrer Einzelfalle (vgl. z.B. die
Beispiele in Becker u.a., 1998a).

Eine Ermittlung der Bedeutung rdumlicher Leitbilder fur die Stadtentwicklung in
Deutschland ist Gegenstand dieses Kapitels. Es wird zunéchst untersucht, in wel-
chem Umfang in den Stédten Gberhaupt rdumliche Leitbilder vorhanden sind bzw. in
friheren Jahrzehnten vorhanden waren. Dann wird versucht, die rdaumlichen
Aussagen der Leitbilder zu klassifizieren, um so Aussagen zu den raumstrukturellen
Zielen der Stadtentwicklung zu erlangen. Die sozialen und 6kologischen Elemente
der Leitbilder werden analysiert und es wird nach ihrer Umsetzung und tatsachlichen
Wirkung gefragt.

4.1 Zur Existenz raumlicher Leitbilder

Raumliche Leitbilder sind ein fester Bestandteil der Stadtplanung in Deutschland
(vgl. Tabelle 4). In 70 Prozent der Stddte existiert heute ein relevantes Leitbild, in
66 Prozent der Stadte sind in der Vergangenheit, d.h. in den letzten 50 Jahren,
raumliche Leitbilder vorhanden gewesen. Diese leichte Steigerung der Anzahl von
Leitbildern ist in allen Stadtgréf3enklassen vorzufinden;

Tabelle 4. Existenz raumlicher Leitbilder nach StadtgréRenklasse.

StadtgroRe in Beantwortete Frihere Leitbilder Aktuelles Leitbild Einwohnern
Fragebdgen

existierten existierten vorhanden nicht
nicht vorhanden
50.000 - 100.000 56 32 24 35 21
100,0 57,1 42,9 62,5 37,5
100.000 - 250.000 35 24 11 27 8
100,0 68,6 31,4 77,1 22,9
250.000 - 500.000 11 9 2 10 1
100,0 81,8 18,2 90,9 9,1
500.000 - ... 8 7 1 5 3
100,0 87,5 12,5 62,5 37,5
Alle Stadte 110 72 38 77 33
100,0 65,5 34,5 70,0 30,0

Absolute Angaben: Anzahl Stadte, relative Angaben: Anzahl Stadte in Stadtgroenklasse = 100.
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eine Ausnahme bildet die zahlenmalRig kleine Klasse der Grof3stddte mit mehr als
500.000 Einwohnern.

Die Existenz raumlicher Leitbilder ist eine Funktion der StadtgroRe. Je groRer eine
Stadt ist, desto wahrscheinlicher verfugt sie tber ein rdumliches Leitbild und desto
wahrscheinlicher hat sie auch in der VVergangenheit rdumliche Leitbilder besessen.
So haben von den Stadten mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern 63 Prozent, von den
Stadten mit 100.000 bis 250.000 Einwohner 77 Prozent und von den Stadten mit
mehr als 250.000 Einwohnern 79 Prozent ein aktuelles Leitbild.

Die rdumliche Verteilung der Stadte mit historischen und aktuell vorhandenen
Leitbildern der raumlichen Stadtentwicklung zeigt Abbildung 5. Die meisten Stadte
(49 Prozent) haben demnach immer mit rdumlichen Leitbildern gearbeitet, wenige
Stadte (14 Prozent) haben nie rdumliche Leitbilder benutzt. In 16 Prozent der Stadte
waren nur friher Leitbilder vorhanden, in 21 Prozent sind sie es nur heute. Auffallig
ist der hohe Anteil von solchen Stadten in Nordrhein-Westfalen, die nur friher oder
nur heute Leitbilder hatten bzw. haben: obwohl die Gesamtzahl der St&dte dieses
Bundeslandes mit rdumlichen Leitbildern in etwa gleich geblieben ist (27 St&dte
friiher und 25 heute), planen acht Sté&dte, die friiher Leitbilder benutzt haben, nun-
mehr ohne diese, wéhrend sechs Stédte heute erstmalig Leitbilder benutzen.

Die Existenz raumlicher Leitbilder ist rdumlich unterschiedlich ausgeprégt. So liegt
heute der Anteil der Stadte mit radumlichen Leitbildern in den alten Bundeslandern
mit 71 Prozent tiber dem der neuen Bundeslander (65 Prozent). In der Vergangenheit
war dieses Verhéltnis allerdings umgekehrt. Fruher verfligten 75 Prozent der Stédte
in der DDR uber rdumliche Leitbilder, aber nur 63 Prozent der Stadte in der
damaligen Bundesrepublik.

Eine weitere rdumliche Differenzierung ergibt sich in den alten Bundeslédndern in
Nord-Siid-Richtung. Die in der Mitte und im Norden gelegenen Bundesldnder
weisen leicht hohere Prozentwerte auf als die beiden sudlichsten Bundeslander.
Waéhrend aber Baden-Wirttemberg, wo friher nur 47 Prozent der Stadte (ber
rdumliche Leitbilder verfligten, nunmehr deutsche Durchschnittswerte erreicht hat,
zahlt Bayern mit 56 Prozent der Stédte zu den Bundeslandern mit der relativ
geringsten Zahl an Stadten mit Leitbildern der raumlichen Stadtentwicklung.

Das Fehlen von Leitbildern wird auf vielfaltige Weise begriindet. So schrecken
einige Stadte vor der Entwicklung von Leitbildern zuriick, weil sie den hiermit
verbundenen Aufwand scheuen oder von der Personalkapazitét hierzu nicht in der
Lage sind. In anderen Stadten wird bewul3t auf rdumliche Leitbilder verzichtet, da
konkrete Vorhaben hoher bewertet werden oder sie flexibel auf aktuelle
Anforderungen und Prozesse reagieren wollen. In einigen der Stadte ohne formal
abgestimmte Leitbilder existieren diese jedoch als interne Uberlegungen in den
Planungsamtern und sind implizit in den Planungen enthalten oder es gibt
Zielvorstellungen  zu  einzelnen  Themenbereichen, ohne dal  dieses
notwendigerweise ein rdumliches Gesamtkonzept ergibt. Schlielich wurde von
vielen Stadten ohne Leitbild erklart, daf} ein rAumliches Leitbild in Vorbereitung ist,
so daR diese Stadte in Zukunft leitbildgesteuert entwickelt werden.
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Abbildung 5. Existenz von raumlichen Leitbildern in deutschen Stadten.
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Abbildung 6. Entstehungsjahre heutiger raumlicher Leitbilder (gesamt).

Die genannte Vorbereitung neuer rdumlicher Leitbilder schliefit nahtlos an den
Trend der letzten Jahre an. Abbildung 6 zeigt die Entstehungsjahre der heute
relevanten réumlichen Leitbilder. Die Trendkurve zeigt eindeutig, dal die
Entwicklung neuer rdumlicher Leitbilder wieder eine hohe Konjunktur in der deut-
schen kommunalen Planungspraxis erlangt haben. Ein Grof3teil der heute relevanten
Leitbilder ist in den neunziger Jahren entstanden, die Anzahl neuer Leitbilder stieg
dabei kontinuierlich von Jahr zu Jahr an. Deutlich zu erkennen ist auch, daf} in
vielen Stadten die Leitbilder schon in den spaten siebziger Jahren entstanden sind.
Zudem gaben etwa 10 Prozent der Stadte an, dal} bei ihnen noch altere Leitbilder
relevant sind. Diese stammen zum Teil aus den flinfziger Jahren, aber auch aus den
zwanziger Jahren. Dies weist darauf hin, dal® rdumliche Leitbilder durchaus eine
hohe zeitliche Persistenz aufweisen konnen, ohne veraltet zu sein. Ein weiteres
Phanomen ist, dal in den achtziger Jahren nur sehr wenige Leitbilder definiert
wurden. Der Einbruch der Trendkurve in den achtziger Jahren reflektiert so den
Einbruch strategischer Stadtplanung in diesem Jahrzehnt.
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4.2 Raumstrukturelle Aussagen der Leitbilder

Welche raumstrukturellen Vorgaben machen nun die Leitbilder fir die Stadt-
entwicklung in Deutschland? Der Fragebogen enthielt hierzu eine Frage ohne
Vorgabe vordefinierter Leitbilder, das heit, die leitenden Stadtplanerinnen und
Stadtplaner waren aufgefordert, die Hauptaussagen der Leitbilder zu den ange-
strebten rdumlichen Strukturen selbst zu formulieren. Allerdings wurden die
Antworten der urspringlichen Erwartung, hier bekannte und eindeutige rdumliche
Leitbilder wiederzufinden, nicht gerecht. Vielmehr wurde eine groRe Vielzahl mehr
oder weniger préziser rdumlicher Ordnungsvorstellungen oder auch nichtraumlicher
Ziele der Stadtentwicklung benannt. Die Antworten lassen sich in drei Kategorien
einteilen, die jeweils mit typischen Zitaten aus der Befragung belegt werden:

- Raumstrukturelle = Zielvorgaben: "Innenentwicklung vor ~AuRenentwicklung;
Sicherung zusammenhéngender Griinzige; Siedlungsband entlang OPNV-Trassen
bei kompakter Siedlungsstruktur.”

- Raumlich unklare Zielvorgaben: "Innen- und AufRenentwicklung im Wechselspiel

zur Erhdhung von Attraktivitst und Funktionswert des Oberzentrums;
erschlossenes Bauland sparsam und ergebniswirksam einsetzen; Bauflachen-
erweiterung mit Effektivitat.”

- Nichtrdumliche Prinzipien oder Leitbilder: "Stadt als sozialer Lebensraum®,
"Nachhaltige Stadtentwicklung™ oder "Stadt der kurzen Wege".

Bei einer grolien Zahl der beschriebenen rdumlichen Leitbildern der Stadte ist der
raumliche Aspekt offenbar eine vernachlassigbare oder nicht prazise zu definierende
Komponente. So stellt sich das Problem einer geeigneten rdumlichen Klassifizierung
der benannten Leitbilder. Dies wurde durch zwei verschiedene Ansatze probiert:
einer Kategorisierung nach Innen- und AuRenentwicklung und einer Zuordnung der
Leitbilder zu raumstrukturellen Grundtypen.

Die grundsétzliche Frage, ob die zukinftige Siedlungsentwicklung der Stadte im
bestehenden Siedlungsraum unterzubringen ist oder ob im gréReren Umfang neue
Flachen in Anspruch genommen werden sollten, wird in den befragten Stadten wie
folgt beantwortet:

- 32 Prozent der rdumlichen Leitbilder betonen eindeutig eine Entwicklung im
Bestand, d.h., es werden Konzepte wie Nachverdichtung oder Innenentwicklung
als grundlegende Aspekte genannt.

- 12 Prozent der raumlichen Leitbilder zielen unzweifelhaft auf eine Expansion der
Siedlungsflache in den Freiraum. Hier werden verschiedene Konzepte der
Aulenentwicklung und der NeuerschlieBung von Wohn- und Gewerbegebieten als
Bestandteile der Leitbilder genannt.

- 18 Prozent der rdumlichen Leitbilder enthalten sowohl Aspekte der Innen- als auch
der AuBenentwicklung. Hier werden gleichzeitig Nachverdichtungs- oder
Stadterneuerungsstrategien und die Nutzung bislang nicht fiir Siedlungszwecke
benutzter R&ume im AuRenbereich verfolgt.

- 38 Prozent lassen sich mit diesen Kategorien nicht erfassen, d.h. die benannten
raumlichen Leitbilder machen keine Aussagen zu dieser Grundfrage zukunftiger
Siedlungsentwicklung.
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Fir eine Zuordnung der benannten rdumlichen Leitbilder zu raumstrukturellen
Grundkonzepten wurden drei Kategorien definiert:

- kompakte Entwicklung umfat Leitbildkomponenten, die dies explizit enthalten,
auf Innenverdichtung abzielen, Stadterneuerungsmalnahmen oder Brachflachen-
reaktivierung benennen;

- polyzentrische Entwicklung beinhaltet die Leitbildkomponenten, die dieses oder
die dezentrale Konzentration explizit formulieren oder die Entwicklung von
Subzentren oder zentraltrtliche Gliederungen benennen;

- axiale Entwicklung umfallt Achsenmodelle, punkt-axiale Systeme oder Siedlungs-
bander als Leitbildkomponenten.

Eine Zuordnung der benannten rdumlichen Leitbilder zu diesen raumstrukturellen
Grundtypen war nicht immer eindeutig - in solchen Fallen wurden die Stadte
mehreren Typen zugeordnet - oder nicht mdglich, da die rdumlichen Leitbilder keine
wirklichen rdumlichen Aussagen beinhalten. Tabelle 5 stellt das Ergebnis dieser
Zuordnung nach StadtgréRenklassen dar. So werden in 30 Prozent der Stadte mit
aktuellen raumlichen Leitbildern kompakte Raumstrukturen angestrebt; 36 Prozent
streben polyzentrische Strukturen an, 17 Prozent setzen auf axiale rédumliche
Entwicklungen und 18 Prozent der rdumlichen Leitbilder sind rdumlich nicht
zuzuorden. Fur keine Stadt bestehen rdumliche Leitbilder fir geringverdichtete
Raumstrukturen.

Tabelle 5. Rdumliche Leitbilder nach StadtgroRenklassen.

StadtgroRe in Stéadte mit Réumliche Elemente
Einwohnern Leitbild

kompakt poly- axial nicht zuzu-
zentrisch ordnen
50.000 - 100.000 35 12,0 10,5 4,5 8,0
100,0 34,3 30,0 12,9 229
100.000 - 250.000 27 7,5 115 50 3,0
100,0 27,8 42,6 18,5 11,1
250.000 - 500.000 10 2,5 3,0 2,5 2,0
100,0 25,0 30,0 25,0 20,0
500.000 - ... 5 0,8 2,3 0,8 1,0
100,0 16,7 46,7 16,7 20,0
Alle Stéadte 77 22,8 27,3 12,8 14,0
100,0 29,6 355 16,7 18,2

Absolute Angaben: Anzahl Stadte (Aufteilung einer Stadt auf mehrere rdumliche Elemente méglich),
relative Angaben: Anzahl Stédte mit Leitbild in StadtgroRenklasse = 100.

IRPUD



23

Eindeutig ablesbar sind die Praferenzen fur bestimmte raumstrukturelle Grundtypen
nach StadtgroRenklassen. Je kleiner eine Stadt ist, desto eher setzt sie auf kompakte
Leitbilder, je grofer eine Stadt ist, desto wahrscheinlicher sind polyzentrische oder
axial orientierte rdumliche Leitbilder.

Abbildung 7 zeigt die raumstrukturierenden Komponenten der Leitbilder fur die
Stadte in Deutschland. Die Stadte mit rdumlich zuzuordnendem Leitbild werden wie
zuvor klassifiziert. Zusatzlich werden die Stadte angezeigt, bei denen kein Leitbild
vorhanden ist, bei denen eine Zuordnung zu den gewahlten rdumlichen Kategorien
nicht moglich ist oder die nicht an der Befragung teilgenommen haben. Demnach
sind in den neuen Landern, in denen fast alle Leitbilder auch raumlich zuzuordnen
sind, sowohl die kompakten als auch die polyzentrischen Leitbilder tiberproportional
vorhanden, wahrend die raumstrukturellen Leitbildkomponenten der Stadte in den
alten Bundeslandern insgesamt in etwa dem Durchschnitt entspricht.

Abbildung 8 zeigt als vertiefendes Beispiel die raumstrukturellen Komponenten fur
die St&dte des Bundeslands Nordrhein-Westfalen. In diesem dichtbesiedelten Bun-
desland mit einer vergleichsweise hohen Anzahl von St&dten, Uberwiegen mit 46
Prozent polyzentrische Leitvorstellungen. Als typisches Beispiel hierzu mag das im
Fragebogen folgendermalien formulierte Leitbild der Stadt Bottrop zitiert werden:
"Zentralortliche Gliederung mit Stadtzentrum, Nebenzentren und Versorgungs-
schwerpunkten; Entwicklung der Siedlungsschwerpunkte”. Kompakte Elemente der
rdumlichen Leitbilder finden sich nur in 20 Prozent der nordrhein-westfalischen
Stadte. Kompakte Leitbilder ohne weitere raumstrukturierende Komponenten
werden nur sehr selten formuliert, eine der wenigen Ausnahmen bildet die Stadt
Lippstadt: "Kompakte und konzentrische Entwicklung um den historischen
Ortskern”. Achsenmodelle werden mit 18 Prozent ebenso hdufig angestrebt,
beispielsweise fur Marl: "Durch Grolichemie und Bergbau begriindete
Industrialisierung wird stadtebaulich gefalt durch bandartige Entwicklungszonen
mit vergleichsweise klarer Trennung (bzw. Gliederung) von Wohnen und Arbeiten,
verbunden durch Verkehrsleitachsen, durchzogen von groRzigigen Griinachsen,
umgeben von Freiraum mit hohem Freizeit- und Erholungs- sowie
naturhaushaltlichen Wert."

Das Beispiel Nordrhein-Westfalens macht aber auch deutlich, daf nur einige St&dte
ausschliellich einen der rdumlichen Leitbildgrundtypen in ihren Konzepten ver-
folgen. Haufiger anzutreffen ist die Kombination von zwei oder allen drei
rdumlichen Leitbildelementen in einer Stadt.

Stadte ohne Leitbild oder ohne rdumlich zuzuordnendem Leitbild arbeiten h&ufig
mit Prinzipien oder Zielsystem wie beispielsweise die Stadt Essen. Hier wurde
kein Leitbild entworfen, sondern ein Zielsystem flr die Funktionen Wohnen,
Arbeiten, Verkehr, Wirtschaft, Erholung, Infrastruktur mit jeweils pro-
grammatischen Fachzielen, Zielen der rdumlichen Ordnung, Zielen fir die
Bauleitplanung und fiir Fachplanungen”. Solche fachspezifischen Zielsysteme
ergeben dann in ihrer Summe nicht unbedingt ein rdumlich kongruentes Zielsystem
in Form eines Leitbilds.
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Abbildung 7. Raumliche Komponenten von Leitbildern in deutschen Stadten.

IRPUD



StadtgréRe in Einwohnern

1000000
250000
50000

1000000
250000
50000

1000000
250000
1 50000

Abbildung 8. Radumliche Komponenten von Leitbildern in nordrhein-westfélischen

Stadten

Raumliche Leitbildkomponenten

Kompakte Stadt

Dezentrale Konzentration

Achsenentwicklung

Zuordnung nicht méglich

OFXO

Kein Leitbild vorhanden

. Fragebogen nicht beantwortet




26

5 —
4 - Kompakt
3]
i)
8
T
_,_l 3 4 -t poly .
@ ’ zentrisch
2 *
S
o
2
3 2
= . .
% ““‘“lllllllll axial
N 3
e
o 1 , ohne
7 "4i4y04a, raumliche
Aussage
l:...:.'.:'=l= ll“\l:l::\“ss
- | | | | |
1970 1975 1980 1985 1990 1995

Abbildung 9. Entstehungsjahre heutiger raumlicher Leitbilder nach raumstruk-
turellen Elementen der Leitbilder.

LaRt sich die in der Fachdiskussion der letzten Jahre zu konstatierende Verschiebung
der préferierten Leitbilder von kompakten zu polyzentrischen Leitbildern in der Pla-
nungspraxis ablesen? Abbildung 9 zeigt analog zu Abbildung 6 die Entstehungsjahre
heute relevanter Leitbilder nach raumstrukturellen Komponenten. Zunéchst lafit sich
feststellen, daR alle Leitbilder dem zuvor beschriebenen generellen Trendverlauf der
Entstehungsjahre mit einer Spitze zu Beginn der achtziger Jahre, einem Einbruch in
den 80er Jahren und einer deutlichen Zunahme in den neunziger Jahren folgen. Eine
néhere Betrachtung offenbart jedoch, dal3

- sich die kompakte Entwicklungen anstrebenden Leitbilder in den neunziger
Jahren deutlich nach oben von den anderen Leitbildern absetzen;

- polyzentrische Leitbilder zundchst Ende der achtziger Jahre préferiert wurden,
sich jedoch in den letzten Jahren nicht durchsetzen konnten;

- axial orientierte Leitbilder in den siebziger und achtziger Jahren praktisch keine
Bedeutung hatten, aber in den neunziger Jahren eine Rickbesinnung auf die Ent-
wicklungspotentiale schienengebundener OPNV-Achsen stattgefunden hat; die
Bedeutung axialer Leitbilder bleibt jedoch deutlich hinter kompakten oder
polyzentrischen Raumstrukturierungen zurick,

- Leitbilder ohne rdumliche Aussagen kein besonderes Phanomen der neunziger
Jahre darstellen, sondern dafl solche heute gultigen, rdumlich indifferenten
Leitbilder vielfach schon seit den siebziger Jahren existieren.

Von den vor 1970 entstandenen rdumlichen Leitbildern, die in etwa 10 Prozent der
Stadte mit Leitbildern vorliegen, haben fast die Hélfte Elemente der polyzentrischen
Stadt, diese stammen zumeist aus den flinfziger Jahren. Fast ein Drittel haben
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Elemente axialer Entwicklung, diese Leitbilder stammen zumeist aus den zwanziger
Jahren. Die kompakte Stadt spielt fast keine Rolle in diesen sehr alten, aber heute
noch relevanten Leitbildern.

4.3 Soziale und 6kologische Aspekte raumlicher Leitbilder

Die vorhandenen stadtischen Leitbilder enthalten nicht nur Aussagen zu rdumlichen
Strukturen. Wie Tabelle 6 zeigt, enth&lt die iberwiegende Zahl auch explizit soziale
und 6kologische Elemente.

Soziale Aspekte finden sich in 65 Prozent der Leitbilder. Es ist kein Zusammenhang
mit der StadtgrofRe feststellbar. Allerdings ist der Prozentsatz der Leitbilder mit
sozialen Aspekten in den neuen La&ndern (84,6 Prozent) wesentlich hoher als in den
alten Landern (61,9 Prozent). Als soziale Aspekte der Leitbilder werden die
folgenden Themenbereiche benannt:

- Wohnen. Hierunter fallen die bedarfsgerechte und preiswerte Wohnraumver-
sorgung, das ausreichende Angebot an Sozialwohnungen, die Steigerung der
Wohnqualitét, insbesondere in Grol3siedlungen, die Starkung der Wohnfunktion
in nutzungsgemischten Quartieren und auch die Bereitstellung von preiswertem
Bauland.

- Soziale Infrastruktur. Hierzu zahlen die Versorgung der Stadtteile mit Kinder-
garten und -tagesstédtten, Schulen und sonstigen Bildungseinrichtungen, aber
auch die soziale Stabilisierung durch Forderung des Sport- und Vereinslebens,
insbesondere des Kleingartenwesens, durch Bereitstellung entsprechender
Flachen im Stadtgebiet.

- Abbau sozialer Segregation. Haufig genannt wurden die Vermeidung sozialer
Entmischung und sozialer Spaltung, Integration und Stabilisierung sowie La-
stenausgleich zwischen den Stadtteilen.

- Mobilitat. Hierzu werden Konzepte zur Forderung des offentlichen Perso-
nennahverkehrs oder zur wohngebietsnahen Versorgung und Forderung von
autounabhéngigen Standorten aufgefihrt.

- Urbane Qualitat. Revitalisierung der Innenstadt, Wohnumfeldverbesserung,
identitatsstiftende MaRBnahmen im Stadtteil oder Quartier werden als soziale
Komponenten rdumlicher Leitbilder besonders hoch eingeschétzt.

- Soziale Stadt. Vielfach werden auch sozialorientierte, rdumlich nicht spezifi-
zierte Leitbilder wie etwa die 'Solidarische Stadt' oder die 'Stadt des sozialen
Ausgleichs' benannt.
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Tabelle 6. Soziale und 6kologische Aspekte in rAumlichen Leitbildern.

StadtgroRe in Stéadte mit Soziale Aspekte Okologische Aspekte  EinwohnernLeitbild
vorhanden

nicht vorhanden nicht
vorhanden vorhanden
50.000 - 100.000 35 25 10 34 1
100,0 71,4 28,6 97,1 2,9
100.000 - 250.000 27 15 12 25 2
100,0 55,6 44,4 92,6 7,4
250.000 - 500.000 10 6 4 9 1
100,0 60,0 40,0 90,0 10,0
500.000 - ... 5 4 1 5 0
100,0 80,0 20,0 100,0 0,0
Alle Stéadte 77 50 27 73 4
100,0 64,9 351 94,8 5,2

Absolute Angaben: Anzahl Stadte, relative Angaben: Anzahl Stadte mit Leitbild in GroRenklasse = 100.

Umweltaspekte sind elementarer Bestandteil heutiger Leitbilder: 95 Prozent der
rdumlichen Leitbilder beinhalten 6kologische Aspekte. Lediglich in vier Stadten, die
alle im Bundesland Nordrhein-Westfalen liegen, fehlen diese. Die ©kologischen
Aspekte der Leitbilder adressieren die folgenden Bereiche:

- Verkehr. Einer der wichtigsten Umweltaspekte in den Leitbildern ist der Bereich
des Verkehrs, welcher stadtvertraglich durch Reduzierung des individuellen
motorisierten Verkehrs, Forderung und Ausbau des offentlichen Verkehrs,
Nahversorgung, gute Erreichbarkeit und die 'Stadt der kurzen Wege' bewaltigt
werden soll.

- Luft und Klima. Die Reduzierung der Luftbelastung und die Verbesserung des
Stadtklimas durch Verringerung des motorisierten Verkehrs, durch Vorrangge-
biete fir die Luftreinhaltung oder durch klimatische Vorranggebiete sind
wesentliche 6kologische Elemente der Leitbilder.

- Freiraum. Die Erhdhung der 6kologischen Wertigkeit des Freiraums, Biotop-
vernetzungen, 6kologische VVorrangzonen, Natur-, Boden- und Landschaftsschutz
und Einddmmung der Zersiedelung und des Flachenverbrauchs sind essentielle,
den Raum strukturierende dkologische Aspekte der Leitbilder.

- Selbstverpflichtungen. Eine zunehmend gréRere Rolle auf der Ebene der
rdumlichen Leitbilder spielen auch die Erkl&drungen der Kommunen, bestimmten
6kologisch orientierten Bundnissen wie der lokalen Agenda 21 oder dem
Klimaschutzbiindniss beizutreten oder sich an Modellprojekten wie der
'Okologischen Stadt der Zukunft' in Nordrhein-Westfalen zu beteiligen.
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4.4 Umsetzung raumlicher Leitbilder

Das Vorhandensein eines abgestimmten rdumlichen Leitbilds ist eine wichtige
Voraussetzung strategischer Planung auf der kommunalen Ebene. Jedoch bleibt ein
solches Leitbild unverbindlich, falls es nicht in die relevanten Planwerke der
strategischen Stadtplanung und der Fachplanungen tbertragen wird.

Die rdumlichen Leitbilder werden zu einem hohen Teil in verbindliche rdumliche
Plane oder Programme aufgenommen (Tabelle 7). Der Flachennutzungsplan, der in
nahezu allen Stddten vorhanden ist, ist dabei das bedeutendste Planwerk zur
planerischen Verankerung der Leitbilder. Allerdings wurden nur 72 Prozent der
historischen Leitbilder auch tatsachlich in die jeweiligen Flachennutzungsplane
aufgenommen. Bei den aktuellen Leitbildern liegt dieser Wert mit 69 Prozent noch
etwas niedriger, weitere 27 Prozent der Stadte planen aber eine Einbindung fur die
Zukunft. Im Vergleich zu den fruheren Leitbildern werden aktuelle Leitbilder
haufiger in Stadtentwicklungsplédnen oder -programmen aufgenommen bzw. sollen
aufgenommen werden.

Tabelle 7. Verankerung der rdumlichen Leitbilder in Planwerken.

Planwerk historische Leitbilder aktuelles Leitbild
waren enthalten
ist enthalten soll aufgenommen werden

Flachennutzungs- 52 53 21
plan 72,2 68,8 27,3
Stadtentwicklungs- 18 23 17
plan/programm 25,0 29,9 22,1
Landschafts- 18 36 19
plan 25,0 46,8 24,7
Verkehrs- 38 34 18
entwicklungsplan 52,8 442 23,4
Stadterneuerungs- 18 24 7
programm 25,0 31,2 91
Stédtebauliche 4 14 12
Entwicklungsmalinahme 5,6 18,2 15,6
Regionalplan / 17 29 20
Gebietsentwicklungsplan 23,0 37,7 26,0
Interkommunale 7 12 11
Zusammenarbeit 9,7 15,6 14,3

Absolute Angaben: Anzahl Stédte, relative Angaben bezogen auf Stadte mit rdumlichen Leibildern:
friher: 72 Stédte = 100, aktuell: 77 Stadte = 100.
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Dies ist vor allem auf die in Kapitel 2 festgestellte Bedeutungssteigerung der
Stadtentwicklungsplanung zuriickzufiihren. Auch fiir die anderen Planwerke laRt
sich eine steigende Tendenz der Verankerung der rdumlichen Leitbilder feststellen.
In welcher Form diese Aufnahme geschieht, in Form rdumlich praziser Umset-
zungen der eher abstrakt formulierten Leitbilder oder in Form von rdumlich nicht
definierten Zielformulierungen kann jedoch an dieser Stelle nicht beantwortet
werden.

Es gibt eine Vielzahl von Problemen, welche die Umsetzung der Leitbilder in
planerisches Handeln und damit in tatsdchliche Raumentwicklung verhindern oder
zumindest erschweren. Von nahezu allen Stadten (85 Prozent) wird wvon
Implementierungsproblemen berichtet. Bei den wenigen Stadten ohne solche
Probleme handelt es sich zumeist um kleinere Stédte.

Generelle Umsetzungsprobleme sind unabhéngig von der konkreten Ausformung
des Leitbilds. Sie beruhen im wesentlichen auf Interessen- oder Zielkonflikten:

- Kommunalpolitiker verfolgen héufig andere Ziele als die in den Leitbildern
formulierten. Sie wollen sich nicht binden lassen, sind politisch nachgiebig und
betreiben Kirchtumspolitik fur ihren Stadtteil bzw. ihre Kommune im
stadtregionalen Zusammenhang. Langfristige rdumliche Planung steht hierbei
deutlich im Widerspruch zu kurzfristig orientierten Interessen, die kurzsichtige
politische Entscheidungen bewirken.

- Fachplanung wird entsprechend ihren eigenen Zielen entwickelt und imple-
mentiert und I&Bt sich nicht in strategische Planung einbinden. Die Komplexitat
der Verwaltungsebenen und Ressortegoismus fiihren zu Abstimmungsproblemen
innerhalb der Kommunalverwaltung.

- Umlandgemeinden haben zundchst ein Interesse an ihrer eigenen Entwicklung.
Dies fuhrt mit einer groRzugigen Angebotsplanung zu nicht leitbildgerechten
Entwicklungen an den Randern von Stadtregionen.

- Grundstlckseigentimer und Investoren wollen haufig nicht geeignete Standorte
entwickeln oder spekulieren auf Bodenpreissteigerungen und blockieren so als
sinnvoll erachtete Malinahmen.

- Ein grundsétzlicher Zielkonflikt besteht zwischen den 6kologischen und sozialen
Anspriichen. Wahrend einerseits der Freiraum im Umland geschont werden soll,
sind bezahlbare Bodenpreise flr viele Haushalte mit dem Wunsch nach einem
Eigenheim nur noch dort zu finden. Dem so entstehenden Siedlungsdruck im
Umland wird dann hdufig nachgegeben.

Spezifische Umsetzungsprobleme beruhen auf den besonderen Zielen der Leit-
bilder. Allen in den Stadten relevanten Leitbildern ist gemeinsam, dal sie die
Zersiedelung durch héher verdichtete Raumstrukturen verhindern wollen. Dieses
stol3t jedoch auf erhebliche Barrieren und gegenldufige rdumliche Entwicklungen:

- Die Mobilisierung innerstadtischer Flachenreserven ist vielfach sehr schwierig.
Interessen der Grundstlickseigentimer, Bodenspekulation oder die lange Zeit
ungeklarten Alteigentiimeranspriiche in den neuen Bundesldndern werden als
wesentliche Barrieren fur die Umsetzung kompakter Elemente der rdumlichen
Leitbilder angesehen.

- Ein erhohter Planungs-, Verhandlungs- und Managementaufwand ist fir die
Implementierung von hoher verdichteten Leitbildern notwendig. So schrieb ein
Stadtplaner: "Die Durchsetzung von Innenentwicklung und Nutzungsmischung
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ist mit erhdhtem Planungsaufwand bei schrumpfenden Personalressourcen
verbunden™.

- EinzelhandelsgrofRprojekte an nicht integrierten Standorten untergraben poly-
zentrische Siedlungskonzepte. Durch die Einkaufszentren 'auf der griinen Wiese'
werden vor allem die kleineren Nebenzentren beeintrachtigt, weniger die
Innenstédte.

- Burgerinitiativen organisieren zunehmend Widerstand gegen Nachverdichtungen
oder Arrondierungen der Siedlungsflachen in ihrer Nachbarschaft.

Diese vielfaltigen Problembereiche zeigen an, dalR selbst kommunalpolitisch
abgestimmte rdumliche Leitbilder noch viele Hurden bis zur tatséchlichen
Umsetzung zu nehmen haben oder sogar an diesen Restriktionen scheitern.

4.5 Wirkungen der Leitbilder auf die rAumliche Entwicklung

Koénnen rdaumliche Leitbilder bei solchen Implementierungsproblemen tberhaupt
Wirkungen im Stadtraum entfalten? Tabelle 8 zeigt, in welchen Bereichen der
Planung friihere und aktuelle raumliche Leitbilder welchen Einfluf haben.

Fr fast alle Planungsbereiche 1&Rt sich feststellen, dal? die Wirkungen heutiger
Leitbilder hoher eingeschétzt werden als die der friheren Leitbilder. Die Wir-
kungen sind am hochsten im Bereich der Flachennutzungsplanung: Vier von flnf
aktuellen rdumlichen Leitbildern wird dort ein starker EinfluB zugesprochen.
Etwas geringer ist die Wirkung auf Stadtentwicklungs- und Freiraumplanung.
Jedes zweite rdumliche Leitbild hat starke Wirkung auf die Bereiche Verkehrs-
planung, Wohnungs- und Gewerbeplanung. Der Einflu? der Leitbilder auf
uberkommunale Planungen wie etwa auf die klassische Regional- bzw. Gebiets-
entwicklungsplanung oder auf Formen interkommunaler Kooperation, der bei
friheren Leitbildern nicht vorhanden war, ist nun bei den aktuellen Leitbildern
deutlich ablesbar.

Eine zusammenfassende Wertung der Wirkung réumlicher Leitbilder auf die
tatsachliche Stadtentwicklung gibt Tabelle 9 differenziert nach der StadtgroRe.
Obwohl der EinfluR auf die verschiedenen Planungsbereiche von den friiheren zu
den jetzt relevanten Leitbildern gestiegen ist (Tabelle 8) wird die Pragung der
rdumlichen Stadtstruktur durch die Leitbilder heute geringer eingeschatzt als in
der Vergangenheit. Wéhrend friihere Leitbilder noch zu 58 Prozent eine direkte
rédumliche Wirkung erzielen konnten, trifft dies heute nur noch fur 49 Prozent zu.
Gleichzeitig sind aber die indirekten Wirkungen von 18 auf 29 Prozent gestiegen.
Erstaunlich ist, dafll in 14 Prozent der Stadte die Entwicklung der Stadtstruktur
trotz vorhandenem Leitbild unabh&ngig von diesem vonstatten gegangen ist.
Dieser Anteil ist fir die aktuellen Leitbilder auf lediglich 3 Prozent
zurtickgegangen. Fir jedes funfte Leitbild konnten hinsichtlich
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Tabelle 8. EinfluB raumlicher Leitbilder auf Planungsbereiche.

Planbereich Frihere Leitbilder: Auswirkungen Aktuelles Leitbild: Auswirkungen

stark gering  keine k.A. stark gering  keine k.A.
Flachennut- 41 18 3 10 60 8 2 7
zungsplanung 56,9 250 4,2 139 779 104 26 91
Stadtentwick- 30 10 5 27 48 8 1 20
lungsplanung 41,7 139 69 375 62,3 104 14 26,0
Freiflachen- 26 21 5 20 50 13 1 13
planung 36,1 292 69 278 649 169 13 169
Verkehrs- 42 14 4 12 49 16 1 11
planung 58,3 194 56 16,7 53,6 20,8 1,3 1473
Stadt- 26 18 2 26 26 27 3 21
erneuerung 36,1 250 28 361 338 351 39 273
Wohnungs- 30 16 8 18 42 20 2 13
versorgung 417 222 111 250 545 26,0 26 169
Gewerbe- 21 23 10 18 43 16 5 13
planung 29,2 319 139 250 558 20,8 65 16,9
Regional- 5 17 20 30 31 25 7 14
planung 6,9 236 278 417 403 235 91 182
Interkommunale 3 8 24 37 16 26 8 27
Kooperation 42 111 333 514 20,8 338 104 351

Absolute Angaben: Anzahl Stédte, relative Angaben bezogen auf Stadte mit rdumlichen Leitbildern:
friiher: 72 Stadte = 100, aktuell: 77 Stadte = 100. k. A.: keine Angabe.

der Wirkungen auf die rdumliche Stadtentwicklung noch keine Angaben gemacht
werden. Dies beruht vor allem darauf, daf? eine Vielzahl heutiger Leitbilder erst vor
kurzer Zeit entstanden ist.

Differenziert man die Wirkungen nach der StadtgroRe ergeben sich fur die
historischen Leitbilder keine besonders groRen Unterschiede. Die Intensitat der
Pragung der rdumlichen Stadtentwicklung schien mehr oder weniger unabhangig
von der Stadtgrofie zu sein. Demgegeniiber scheinen die aktuellen rdumlichen Leit-
bilder in den kleineren Stadten wirksamer als in gréf3eren zu sein. Eine Ausnahme
bilden lediglich die Stadte mit mehr als 500.000 Einwohnern, in denen rdumliche
Leitbilder ebenfalls direkten EinfluR austiben.

Eine zusammenfassende, generelle Aussage der tatsachlichen rdumlichen Wirkung
von Leitbildern in den Stadten Deutschlands ist aufgrund der vorliegenden
Antworten  der  Befragung nicht  mdglich. Die  Wertungen  der
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Tabelle 9. Wirkung raumlicher Leitbilder auf die tatsachliche Stadtentwicklung.

StadtgroRe in Frihere Leitbilder prégten Aktuelles Leitbild pragt
Einwohnern die rdumliche Stadtstruktur raumliche Stadtstruktur
direkt indirekt  nicht k.A. direkt indirekt  nicht k.A.
50.000 - 100.000 190 80 30 20 187 87 1,7 6,0
594 250 94 63 533 248 48 17,1
100.000 - 250.000 145 25 50 20 118 78 03 7,0
60,4 104 20,8 8,3 438 290 12 259
250.000 - 500.000 50 20 00 20 35 40 05 20
556 22,2 0,0 222 350 40,0 50 20,0
500.000 - ... 33 03 23 10 35 15 00 0,0
476 48 333 143 700 300 00 0,0
Alle Stadte 41,8 128 103 7,0 375 220 25 150
58,1 178 143 97 48,7 286 32 195

Absolute Angaben: Anzahl Stadte (Aufteilung einer Stadt auf mehrere rdumliche Elemente méglich),
relative Angaben: Anzahl Stédte mit Leitbild in StadtgroRenklasse = 100.

Stadtplanerinnen und Stadtplaner sind diesbezuglich sehr unterschiedlich. Um dies
zu verdeutlichen, werden nachfolgend typische Antworten aus der Befragung fur
verschiedene Wirkungsgrade rdumlicher Leitbilder zitiert.

Leitbilder der raumlichen Stadtentwicklung sind nahezu tberflUssig:

- "Die rdumliche Leitbilddiskussion ist gegenwértig kein Thema in der Stadt.
Abgesehen davon ist die Aufstellung und Umsetzung eines Leitbildes fur die
Stadt sehr schwierig, da bereits zahlreiche Tatsachen zu DDR-Zeiten bzw. in der
"Wendezeit" geschaffen wurden. ... Ein rdumliches Leitbild wird gegenwartig
nur im Bedarfsfall als Argument herangezogen."

- "Die Wirkung des formalen Leitbildes der Stadtentwicklungsplanung ist gering.
Es wird so gut wie nie zitiert. Ursache ist u.a. die mangelnde Kon-kretheit und
Nachvollziehbarkeit*

- "Die Diskussion Uber raumliche Leitbilder mag zwar fir Theorie von Stadt-
entwicklung und Stadtplanung von groRer Bedeutung sein, in der Planungspraxis
wird hingegen oftmals pragmatisch und damit losgeldst von theoretischen
Leitbildern geplant. Decken sich Planungsergebnis und die Planungsziele der
Leitbilder, so ist dies mehr oder weniger ein - willkommener - Zufall.”

- "Im Ganzen hatten die Leitbilder eine relativ geringe Auswirkung."
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Leitbilder der raumlichen Stadtentwicklung werden unterlaufen:

"Die Leitbilder wurden friiher starker umgesetzt. Heute ist die Kommunalpolitik
versucht tagesaktuellen Problemen schnelle Losungen bereiten zu wollen. Dabei
werden z.T. Entscheidungen getroffen, die das Leitbild auen vor lassen, um
spéter muhsam zu korrigieren.”

- "Leitbilder werden sehr schnell tber Bord geworfen, wenn sogenannte Sach-
zwénge andere Entwicklungsmaglichkeiten erfordern.”

"Das rdumliche Leitbild ist von vielen Faktoren abhangig und wird als Idealbild
einer Stadt immer wieder unterlaufen von aktuellen wirtschaftlichen Entwicklun-
gen, Bevolkerungswachstum, liegenschaftlichen und politischen Entscheidungen,
Rechtsgrundlagen und -sprechung. Planung ist immer mehr zu einer
'‘Auffangplanung’ geworden, man reagiert auf bestimmte Entwicklungen und
nicht umgekehrt."

Leitbilder der raumlichen Stadtentwicklung folgen der ohnehin ablaufenden
Entwicklung:

"Generell stehen rdumliche Leitbilder mit der rdumlichen Entwicklung im
Einklang. Es zeichnet sich im politischen Raum jedoch die Bereitschaft ab, sich
von raumlichen Leitbildern zu distanzieren."

"Stadtentwicklung und rdumliche Leitbilder waren weitgehend deckungsgleich.”

Leitbilder der raumlichen Stadtentwicklung sind wichtig:

"Leitbilder haben die Entwicklung der Stadt gepréagt und positiv beeinfluf3t. lhre
Wirkung ist aber begrenzt und konnte einzelne Fehlentwicklungen (z.B. ein
Einkaufszentrum auf der grinen Wiese) nicht verhindern."

- "Das raumliche Leitbild von 1972/1973 beinhaltet Aussagen, die noch heute
Gultigkeit haben und Aussagen, die bereits kurz nach der Aufstellung verworfen
wurden."”

- "Raumliche Entwicklung wird nur in geringem Male durch Planungshandeln
beeinflult, doch dieser kleine, planerisch beeinfluBte Teil ist deutlich von solchen
Leitbildern geprégt.”

- "Nur durch Leithild ist eine einigermalien vernlinftige Steuerung privater
Interessen im Sinne einer harmonischen Stadtentwicklung denkbar."

- "Die vorgenannten Leitbilder haben sich seit 40 Jahren bewahrt, so daf sie den in
Uberarbeitung befindlichen Flachennutzungsplan zugrunde gelegt werden."

- "Leitbilder sind wichtig zur Orientierung von Planung! In Zeiten schwachen
Wachstums ist ihre Wirkung schwaécher als in Zeiten starken Wachstums."
"Ein Leitbild, entwickelt aus der besonderen Lage und rdaumlichen Vorgabe

(genius loci), ist Voraussetzung, um einer Stadt eine unverwechselbare Struktur
und ein eigenes Gesicht zu geben."”
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"Ohne das vorhandene Leitbild ware alles noch schwieriger (Klimafunktions-
bereiche, Naherholung usw.)".

"Raumliche Leitbilder sind wichtig fir die politische Willensbildung und
Handlungsprinzipien in kommunaler Planung. Sie sind keine Konflikt-
I6sungsinstrumente, sondern bieten lediglich einen Orientierungsrahmen fir die
raumliche Entwicklung der Stadt.”

"Leitbilder sinnvoll und notwendig, um Planungen der Fachbereiche im Sinne
einer Gesamtplanung zu koordinieren und aufeinander abzustimmen und zur Ver-
mittlung der Planung an Burger und andere Betroffene."”

"Seit Anfang der 80er Jahre entwickelte Leitbilder finden auch im Rat allgemeine
Akzeptanz und haben Stadtentwicklung auf Grundlagenaufbau verstetigt. Grobe
Fehlentwicklungen konnten dadurch weitgehend verhindert werden und sind auf
Einzelfélle reduziert (z.B. Kindertagesstatte an vollig falschem Standort durch
Hysterie kurz vor Wahlen)."

IRPUD



36

5 Neue Leitbilder fur die raumliche Stadtentwicklung?

Moderne Stadtentwicklung und deren Planung ist immer von stddtebaulichen
Leitbildern wie der Gartenstadt, der autogerechten Stadt oder der kompakten Stadt
beeinfluBt worden. Seit einigen Jahren beherrscht das Leitbild der 'nachhaltigen
Stadt' die Stadtentwicklungsdiskussion. Fir dieses Leitbild gibt es zwar Ziele und
Prinzipien, es fehlt jedoch eine Definition im Sinne einer raumstrukturellen
Konzeption.

In diesem Kapitel soll eine Anndherung an ein unter sozialen und 6kologischen
Gesichtspunkten vertretbares neues Leitbild der rdumlichen Stadtentwicklung fur
deutsche Stadte versucht werden. Dazu wurden die leitenden Stadtplanerinnen und
Stadtplaner nach ihrer personlichen Fachmeinung gefragt. Die Planungsexpertinnen
und -experten wurden deshalb gebeten, Uber konkrete stadtische Situationen hinweg
zu abstrahieren, um so zu allgemeingiltigen Aussagen zu nachhaltig sinnvollen
rdumlichen Stadtstrukturen zu gelangen.

5.1 Notwendigkeit rAumlicher Leitbilder

Zunachst stellt sich allerdings die Frage, ob rdumliche Leitbilder fiir die heutige
Stadtentwicklung tberhaupt noch benétigt werden. Wie im letzten Kapitel gezeigt,
sind zwar Auswirkungen raumlicher Leitbilder auf die verschiedenen Planwerke zu
finden, die Wirkung auf die Raumstruktur ist jedoch schon weniger deutlich
ablesbar. Gleichzeitig bestehen erhebliche Probleme in der Umsetzung von
rdumlichen Leitbildern. Zur Notwendigkeit rdumlicher Leitbilder beziehen die
leitenden Stadtplanerinnen und Stadtplaner jedoch eindeutig Position:

- 40 Prozent sind der Meinung, daf} ein abgestimmtes radumliches Leitbild notwen-
dige Voraussetzung fir die Aufstellung von Pléanen auf der kommunalen Ebene
ist.

- 49 Prozent sagen, dal’ ein radumliches Leitbild nur begrenzten Wert als VVorgabe
fur die Aufstellung von Planen hat. Sie halten ein rdumliches Leitbild aber flr
hilfreich im Diskussions-, Zielfindungs- oder Entscheidungsprozess.

- Nur drei Prozent denken, dal’ ein rdumliches Leitbild fur die Aufstellung von
Planen wertlos ist. Sie sind der Auffassung, dal3 heutzutage flexibles Reagieren
auf aktuelle Probleme fir die Planungspraxis angemessener und erfolgreicher ist.

- Acht Prozent geben weitere, differenzierende Argumente an. VVon ihnen werden
zwei Aspekte betont. Zum einen wird angemerkt, daR ein allgemeines Leitbild
fiir alle Stadte zu hypothetisch ist, daR ein solches generelles Leitbild nur sehr
abstrakt sein kann und dalR dies dann als ein Schlagwort den konkreten
Situationen in den einzelnen St&dten nicht mehr gerecht werden kann. Zum
anderen wird betont, daf rdumliche Leitbilder nur Sinn machen, wenn sie direkt
in Bauleitplanung umgesetzt werden kénnen und die entsprechenden Ressourcen
hierzu bereit stehen.
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Fast alle Befragten sehen also rdumliche Leitbilder als notwendig fir die zu-
kinftige Stadtentwicklung an. Geteilt ist jedoch die Meinung, ob der Einflul} auf
die verschiedenen Planwerke direkt oder uber Diskursprozesse eher indirekt sein
sollte.

5.2 Zu adressierende Probleme

Raumliche Leitbilder missen bei ihren raumstrukturellen VVorgaben nach Ansicht
der befragten Experten auf folgende Problembereiche heutiger und zukunftiger
Stadtentwicklung eine Antwort finden:

- Stadtverkehr. Wie kann die Benutzung des OPNV geférdert und gleichzeitig der
Autoverkehr reduziert werden? Wie sehen fulgénger- und radfahrerfreundliche
Raumstrukturen aus? Wie kann Zwangsmobilitat abgebaut werden? Wie kann
eine gerechtet Verteilung der Mobilitatschancen erreicht werden?

- Soziale Probleme. Wie kann der sozialrdumlichen Segregation entgegengewirkt
werden? Wie kann die ausléndische Bevolkerung integriert werden? Wie kdnnen
genugend Arbeitspléatze geschaffen werden?

- Okologische Probleme. Wie kénnen Zersiedelung und Freiflachenverbrauch
eingeddmmt werden, Okologisch wertvolle Gebiete geschiutzt werden? Wie
kénnen Luftqualitat und Stadtklima verbessert und die Larmbelastung verringert
werden? Wie kann der Energieverbrauch in der Stadt vermindert werden?

- Okonomische Probleme. Wie kann eine positive Wirtschaftsentwicklung erzielt
werden? Wie und wo sollen neuen Gewerbe- und Industriegebiete bereitgestellt
werden? Wie kann ein rdumlich enges Beieinander von Wohnen und Arbeiten
erreicht werden?

- Wohnungsmarktprobleme. Wo sollen neue Wohngebiete ausgewiesen werden?
Wie kann die Suburbanisierung der Bevolkerung gebremst werden? Wie kann
der stetig wachsende Wohnflachenverbrauch pro Einwohner beeinflut werden?
Wie kann bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden?

- Stadtstrukturen. In welche Richtung sollten Stadte in rdumlicher Hinsicht
entwickelt werden? Wie kann mit den dominanten Marktkraften und den
Préferenzen der Bevdlkerung umgegangen werden, die beide zur ungesteuerten
Siedlungsentwicklung fuhren? Wie kann die Qualitat der Innenstédte verbessert
werden? Wie sollten nutzungsgemischte Stadtstrukturen aussehen, wie kdnnen
sie implementiert werden? Sind die stadtischen Strukturen fir kinftige Lebens-
und Wohnformen geeignet? Wie lassen sich die Prinzipien nachhaltiger
Entwicklung in der Stadtstruktur umsetzen?

- Einkaufszentren auf der griinen Wiese. Wie kann der ungebremsten Sub-
urbanisierung von Einkaufs- und Freizeiteinrichtungen in Form grol3flachiger
Einrichtungen am Stadtrand entgegengewirkt werden? Wie kann die Entleerung
der Innenstadte und die damit einhergehende Benachteiligung einiger Bevolke-
rungsgruppen vermieden werden?

- Stadtische Identitat. Wie konnen Urbanitat, Image, Stadtqualitdt und stédte-
bauliche und architektonische Gestaltung als Faktoren des Wohlbefindens der
Einwohner und der Attraktivitdt potentieller Investoren erhéht werden? Wie
kdnnen stadtische Wertbilder definiert werden?
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Raumliche Leitbilder kdnnen diese Probleme sicherlich nicht I6sen, aber die
Definition geeigneter rdumlicher Strukturen mag hilfreich in deren Bewaltigung
sein. Daher wurde in einigen Antworten betont, dal Leitbilder eher der 'Bewuft-
seinsbildung' dienen und aufgrund ihrer Unverbindlichkeit keine Antworten auf
stadtische Probleme geben kdnnen.

5.3 Vier Leitbildszenarien fur die raumliche Stadtentwicklung

Wie soll das von den Stadtplanerinnen und -planern als notwendig erachtete und die
obigen Problemfelder berlicksichtigende raumliche Leitbild aussehen? Welche
Kombination aus hoch oder gering verdichteten Siedlungsflachen, Freiraum und
Verkehrsinfrastruktur ist den Forderungen nach Sozial- und Umweltvertraglichkeit
unter Beibehaltung 6konomischer Effizienz angemessen? Fiir die Befragung wurden
deshalb drei, deutlich voneinander abgegrenzte r&umliche Leitbilder der
Stadtentwicklung formuliert. Zudem wurde die Moglichkeit gegeben, ein eigenes
raumliches Leitbild zu entwickeln. Alle Leitbilder wurden als positive Szenarien
vorgelegt (s. Textbox 1). In knapper Form charakterisieren sie jeweils heute disku-
tierte und in unterschiedlichen Zusammenhéngen fir sinnvoll erachtete rdumliche
Entwicklungspfade der Stadt:

- Die kompakte Stadt greift das Argument auf, dal aus Umweltgesichtspunkten,
insbesondere aus Grunden des zu reduzierenden Freiraumverbrauchs, die Stadte
als hochverdichtete Einheiten zu organisieren sind. Die kompakte und
durchmischte Stadt soll gleichzeitig zur 'Stadt der kurzen Wege' filhren (Jessen,
1997).

- Die polyzentrische Stadt reflektiert das Konzept der Gartenstadt bzw. das heute
in Deutschland propagierte Leitbild der dezentralen Konzentration (BMBAU,
1993). Es ist der Versuch, die Suburbanisierung rdumlich einzugrenzen und auf
ausgewadhlte Standorte zu konzentrieren.

- Die Stadt im Park ist ein positives Leitbild fur die fortschreitende Suburbanisie-
rung. Die Stadt im Park stellt ein Leitbildszenario fir das Konzept der 'Middle
Landscape' (Rowe, 1991) bzw. der 'Zwischenstadt' (Sieverts, 1997) dar. Sie
greift dabei auf Elemente zurlick wie sie etwa im Rahmen der Internationalen
Bauausstellung Emscherpark entwickelt wurden und definiert so die
"Zwischenstadt als vielféaltiges Nutzungsangebot™ (Sieverts, 1998a).

- Die alternative Stadtstruktur schliellich konnte bei Unzufriedenheit der Befrag-
ten mit den zuvor skizzierten Leitbildern von ihnen selbst entworfen werden.

Die Uberwiegende Mehrheit der befragten Stadtplaner konnte bei den drei vor-
gebenen Alternativen ein ihrer Meinung nach angemessenes Leitbild fir die zukinf-
tige Stadtentwicklung identifizieren. Achtzehn Stadtplaner entwickelten
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A. Die kompakte Stadt

Stadtische Funktionen wie Wohnen, Arbeiten und Einkaufen werden auf zentral liegende
Stadtteile konzentriert. Durch Nachverdichtung und Brachflachenrecycling wird eine
hohere  Ausnutzung der vorhandenen Siedlungsflachen erreicht.  Wohnungen,
Arbeitsstatten und zentrale Einrichtungen sind vor allem in den innerstadtischen Berei-
chen einander unmittelbar zugeordnet. Ausweisungen von neuen Siedlungsfléchen in den
Randbereichen der Stadt werden nur noch in begriindeten Ausnahmeféllen zur Ar-
rondierung bestehender Siedlungsfldchen zugelassen. Die Stadt bendtigt pro Einwohner
relativ wenig Flache und verfigt Gber groRe zusammenhé&ngende Freirdume im Umland.
Die neuen Nutzungsmischungen fulhren zu kurzen Wegen. In der hochverdichteten Stadt
wird Mobilitat vor allem durch FuRk- und Radwege und den OPNV realisiert.

B. Die polyzentrische Stadt

Die stadtische Entwicklung konzentriert sich innerhalb des Stadtgebiets auf ein System
von Siedlungsschwerpunkten. Im Stadtzentrum und in Nebenzentren werden hoher
verdichtete Nutzungsmischungen erreicht. Bei Bedarf werden neue Siedlungsflachen mit
hoher Funktionsvielfalt entwickelt. Diese entstehen unter Einbeziehung vorhandener
Urbanisierungskerne wie Dorfbereiche oder auch vorstadtische Einkaufszentren sofern sie
mit dem OPNV gut erreichbar sind. Zwischen den Siedlungsflachen gliedern groBzigige,
leicht zugéangliche Griinzlige den stadtischen Raum. die Siedlungsschwerpunkte sind
durch leistungsfahigen, vor allem schienengebundenen OPNV miteinander verbunden.
Innerhalb der Zentren werden fast alle Wege zu Fu3 oder mit dem Fahrrad zurlickgelegt.

C. Die Stadt im Park

Die stadtischen Funktionen verlagern sich weiter an den Stadtrand. Dort werden neue
Wohn-, Gewerbe- und Einzelhandelsgebiete ausgewiesen. Wohnen und Arbeiten im Park
ist das Leitmotiv firr eine gering verdichtete, mit 6kologisch wertvollen Zwischenfléchen
durchsetzte Stadtstruktur. Das Stadtzentrum behdlt noch einige zentrale Funktionen,
insbesondere im Bereich der Verwaltung und Kultur; auch hier steigt die Lebensqualitét
aufgrund der geringer werdenden Wohndichte, der zuriickgehenden Verkehrsbelastung
und neuer, auf nicht mehr benétigten Siedlungsflachen entstandenen vielfaltig nutzbaren
Freirdumen. In der dezentral organisierten Stadt gibt es keine Verkehrsstaus mehr, da der
Stadtraum wenig hierarchisch aufgebaut ist. Die Massenverkehrsmittel des OPNV werden
zunehmend durch flexible Formen des OPNV wie Rufbusse oder Sammeltaxis ersezte.

D. Die alternative Stadtstruktur

Falls die Stadtplanungsexpertinnen und -experten ein anderes raumliches Leitbild fur die
Stadtentwicklung befuirworteten, konnten sie dieses an dieser Stelle benennen und
skizzieren.

Textbox 1. Vier Leitbildszenarien fir die rAumliche Stadtentwicklung
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jedoch ein weiteres, mehr oder weniger ausformuliertes Leitbild. Allerdings waren
dies fast immer Variationen oder Kombinationen der drei vorgegebenen Leitbilder.
Einige der Stadtplaner verbanden Elemente der kompakten mit der polyzentrischen
Stadt und entwarfen so eine polyzentrische Stadt mit einem sehr starken Zentrum.
Einige andere zogen Elemente der Stadt im Park zu den beiden héher verdichteten
Leitbildern und entwarfen so eine mono- oder polyzentrische Stadt, welche von
einer Stadt im Park eingeschlossen war.

5.4 Leitbildpréferenzen

Ein angemessenes rdumliches Leitbild fur die aktuelle und zukiinftige Stadt-
entwicklung zu definieren muB sicherlich komplexere Aspekte berticksichtigen, als
dies in den kurzen Leitbildszenarien geschehen konnte. Dennoch war es den meisten
befragten Stadtplanern mdglich, ein oder auch mehrere rdumliche Leitbilder als
geeignet zu benennen und zu begriinden:

- Die kompakte Stadt wurde von 26 Prozent gewahlt. Als Griinde fur diese Wahl
wurden Uberwiegend der geringe Flachenverbrauch und die Vermeidung von
Zersiedelung, der hohe Grad an Urbanitat, geringe Mobilitatserfordernisse, die
rdumliche Nahe unterschiedlicher stadtischer Aktivitaten, die guten Voraus-
setzungen fiir den OPNV, der geringe Energieverbrauch und die hohe Ener-
gieeffizienz angefihrt.

Die polyzentrische Stadt wurde von 46 Prozent favorisiert. In zahlreichen
Begrindungen wurde argumentiert, dal} dieses Leitbild die realistischste Wahl
sei, da es auf den vorhandenen Strukturen vieler Stadte aufbaut und so ein
angemessener Kompromiss zwischen der kompakten Stadt und der Stadt im Park
sei. Weitere Griinde sind der geringe Flachenverbrauch, die gute Zugéanglichkeit
des Freiraums und die guten raumstrukturellen Voraussetzungen fiir den OPNV.

Die Stadt im Park bekam lediglich 2 Prozent der Stimmen. Sie wurde nie als
alleiniges Leitbild gewahlt, sondern immer in Kombination mit einem zweiten
Leitbild. Begrindet wurde die Wahl einerseits damit, dal Elemente dieses
geringverdichteten rdaumlichen Leitbilds die Vielfalt und Attraktivitat von
Stadten deutlich steigern. Andererseits wurde argumentiert, daf3 der tatsachliche
rdumliche Stadtentwicklungstrend in diese Richtung geht und er mit einem
positiven Leitbild aufgenommen werden sollte.

16 Prozent wahlten ihr eigenes Leitbild. Sie argumentierten, dafl die von ihnen
vorgeschlagene Kombination von Elementen der kompakten und der
polyzentrischen Stadt deren Vorteile nutzt und gleichzeitig deren Nachteile
vermeidet.

Zehn Prozent der befragten Stadtplaner weigerten sich, ein Leitbild zu wéhlen. Ihr
Hauptargument ist, dal? der Vielfalt vorhandener Strukturen mit einem einzigen
Leitbild nicht gerecht werden kann. Wie ein Befragter schreibt, muR jede Stadt ihr
Leitbild "in einem umfangreichen, iterativen Diskussionsprozel3 verschiedener
Disziplinen und unter Beteiligung von Politik und Burgern ber einen langeren
Zeitraum erproben und entwickeln™ und dabei historische und topographische
Gegebenheiten und die gegebenen Stadtstrukturen berticksichtigen.

Viele der Befragten merkten an, da das geeignete Leitbild von der StadtgroRe
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abhéngig sei. Demnach wére die kompakte Stadt eher fiir kleine und mittlere Stadte
geeignet, wahrend die polyzentrische Stadt das ideale Modell fir GroRstadte ist.

Keines der vorgestellten rdumlichen Leitbilder hat ausschlieRlich positive Aspekte.
AufschluRreich sind die Argumente, die gegen die verschiedenen Leitbilder ange-
fuhrt worden sind:

Gegen die kompakte Stadt wurde von ihren Gegnern vor allem ihre geringe
Durchsetzbarkeit und Akzeptanz angefuihrt:

- Realisierbarkeit. Die kompakte Stadt wird als politisch nicht mehrheitsfahig
eingeschatzt. Auch bei der Bevolkerung sei sie nur mit Zwang erreichbar, da die
hohen Dichten nicht von allen akzeptiert werden und es auch heute schon zuneh-
menden Widerstand gegen Nachverdichtung durch die anséssigen Bewohner
gibt.

- Wohnqualitat. Die Verdichtung der kompakten Stadt ist an die Grenzen der
Wohn- und Aufenthaltsqualitdt gestofRen. Wohnungsnahe Freirdume sind
unverzichtbar.

- Verkehrsprobleme. Die kompakte Stadt fihrt nicht per se zur Verkehrsredu-
zierung. Bei schlechter Erreichbarkeit der Freiflachen ist ein hoher Mobili-
tatsaufwand fir Freizeitaktivitdten notwendig. Zudem gewdhrleistet Nut-
zungsmischung nicht unbedingt Verkehrsvermeidung, da auch innerhalb der
kompakten Stadt die Ziele von Aktivaten weit auseinander liegen kénnen.

- Immissionsprobleme. Die kompakte Stadt ist nicht frei von Umweltbelastungen.
Insbesondere wird hervorgehoben, daR sich bei einer hohen Nutzungsdichte
grolRe Schadstoff- und Larmbelastungen ergeben kénnen.

- Sozialrdumliche Segregation. Es wird erwartet, dal aufgrund der Akzeptanz-
probleme der kompakten Stadt eine Abwanderung von wohlhabenderen
Haushalten und Familien stattfinden wirde.

Die polyzentrische Stadt wurde in geringerem Umfang kritisiert:

- Raumliche Arbeitsteilung. Die polyzentrische Stadt fuhrt zu einer Schwéchung
der City. Gleichzeitig entsteht ein groBer Konkurrenzkampf zwischen den
Zentren.

- Flachenverbrauch. Die polyzentrische Stadt erhdht den Verbrauch an
Freiflachen. Trotzdem wird dieses Leitbild den Trend zur Suburbanisierung nicht
stoppen konnen.

- Infrastrukturkosten. Das Vorhalten der Infrastruktur fiir die polyzentrische Stadt
ist kostenintensiv. Sie bedarf eines intakten OPNV-Systems, um zu
funktionieren.

- Autoverkehr. Die Vermeidung des motorisierten Individualverkehrs wird als
unrealistische Hoffnung eingestuft.

Die Stadt im Park erfuhr die umfangreichste und heftigste Kritik:
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- Zersiedelung. Die Stadt im Park fiihrt mit ihren dispersen Raumnutzungen zu
hohem Fl&chenverbrauch. Der 0©kologische Wert der zahlreichen Zwi-
schenflachen wird angezweifelt. Die extensive Besiedlung kann zu Konflikten
mit der Landwirtschaft fihren.

- Verkehrsaufwand. Die Stadt im Park fiihrt zu unnétig langen Wegen. Der OPNV
kann auch mit modernen, flexiblen Formen nicht wirtschaftlich betrieben
werden, so dal’ das Siedlungssystem die Autonutzung beférdert.

- Finanzierbarkeit. Die Stadt im Park ist nicht finanzierbar. Das Vorhalten der
benétigten Infrastruktur ist enorm teuer.

- Soziale Integration. Die geringverdichtete, letztendlich elitire Wohnform fiihrt
zu einem Verlust an SozialbewuRtsein, so daf? die Integration sozialer Randgrup-
pen schwieriger als sonst ist. Immobile und sozial schwache Gruppen werden
durch diese Siedlungsorganisation benachteiligt.

- Urbanitat. Die Stadt im Park bietet keine Identifizierungsmoglichkeiten. Sie
verlaRt mit ihrem Verlust an Urbanitdt und der beliebigen rdumlichen An-
ordnung stadtischer Funktionen den Pfad historischer Stadtentwicklung. Sie mag
ein Leitbild fur amerikanische Stadte sein, ist jedoch in Deutschland nicht
realisierbar. "Stadt ist das Gegenteil von Park."

5.5 Bewertung der raumlichen Leitbilder

Stadtentwicklung ist in der Vergangenheit immer auch rdumlicher Bezugsrahmen
gesellschaftspolitischer Ziele gewesen. Heute lassen sich, insbesondere im Kontext
der Diskussionen zur nachhaltigen (Stadt-)Entwicklung, drei gesellschaftliche Ziele
fur die raumliche Entwicklung der Stadte benennen:

- Okonomische Effizienz. Stadtische Strukturen sollten 6konomische Wertschop-
fung erleichtern und damit Arbeitsplétze schaffen. Gleichzeitig sollten die Mobi-
litdtserfordernisse und -wiinsche von Wirtschaft und Bevélkerung einfach und
umfassend realisierbar sein.

- Sozialvertraglichkeit. Stadtische Strukturen sollten soziale Disparitaten verrin-
gern, d.h. die Verteilungsgerechtigkeit von Vor- und Nachteilen innerhalb der
Stadt sollte erhoht werden.

- Umweltvertraglichkeit. Stadtische Strukturen sollten zu einer Verringerung des
Ressourcenverbrauchs und damit auch zu einer Abnahme schadlicher Emissio-
nen beitragen.

Diese auf die Stadt Gbertragenen gesellschaftspolitischen Ziele wurden den Stadt-
planern vorgelegt, um damit die drei bzw. vier rdumlichen Leitbilder zu bewerten.
Unter den Experten herrscht grole Zustimmung zu diesen gesellschaftspolitischen
Zielen als Leitlinien der Stadtentwicklung. Nur vereinzelt wurden ergénzende Ziele
genannt wie beispielsweise Schaffung kultureller und sozialer Identifikation,
Stadtimage oder die urbane Qualitét der Stadt.

Die Ergebnisse der Evaluierung sind in Tabelle 10 und in Abbildung 10 dargelegt.
Die Bewertungsskala reicht von 0 (keine Zielerfillung) bis 5 (hdchste Zielerfillung).
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Das Ergebnis ist relativ klar. Die Stadtplaner bewerten die Zielerftillung der Leit-
bilder entsprechend ihrer zuvor getroffenen Wahl. Die polyzentrische Stadt schnei-
det am besten ab, danach folgt die kompakte Stadt.

Tabelle 10. Bewertung der raumlichen Leitbilder.

Okonomische Umwelt- Sozial-
Effizienz vertraglichkeit vertraglichkeit

Alle Befragten

A. Kompakte Stadt 3,7 3,1 2,3
B. Polyzentrische Stadt 3.2 3.2 35
C. Stadt im Park 1,7 2,0 2,3
Beflirworter von A

A. Kompakte Stadt 4,2 3,7 3,2
B. Polyzentrische Stadt 34 3.2 35
C. Stadt im Park 1,8 2,1 2,5
Beflirworter von B

A. Kompakte Stadt 3,5 3,2 2,1
B. Polyzentrische Stadt 3,7 3,6 3.9
C. Stadt im Park 1,8 2,1 2,5
Beflirworter von C

A. Kompakte Stadt 5,0 2,5 2,5
B. Polyzentrische Stadt 2,5 2,5 2,5
C. Stadt im Park 34 2,2 2,8
Beflirworter von D

A. Kompakte Stadt 3,5 3,3 2,0
B. Polyzentrische Stadt 3,0 3,3 35
C. Stadt im Park 2,1 2,0 2,5
D. Alternative Stadtstruktur 3,9 3,6 3,7

Bewertungsskala von 0 (keine Zielerfiillung) bis 5 (hochste Zielerfiillung).

IRPUD



44

Kompakte Stadt Polyzentrische Stadt Stadt im Park

Abbildung 10.Zusammenfassende Bewertung der raumlichen Leitbilder: 6kono-
mische Effizienz (E), Umweltvertraglichkeit (U), Sozialvertraglichkeit (S).

Die polyzentrische Stadt erhalt allerdings nur fur Umwelt- und Sozialvertraglichkeit
die hochsten Noten; in Bezug auf 6konomische Effizienz schétzen die Stadtplaner
die kompakte Stadt ginstiger ein. Das bessere Abschneiden der polyzentrischen
Stadt ist insbesondere auf den Bereich der Sozialvertraglichkeit zurtickzufiihren, bei
der sie von den Bewertenden weit vor die kompakte Stadt gesetzt wird. Die Stadt im
Park scheint kein geeignetes Modell zum Erreichen der gesellschaftlichen Ziele zu
sein. Sie wird von den Experten in allen Bereichen deutlich schlechter als die beiden
anderen Leitbilder bewertet.

Die Befurworter eines bestimmten Leitbildes geben diesem erwartungsgemaR die
beste Bewertung hinsichtlich der Zielerfullung. Die Anhdnger der kompakten Stadt
betonen die 6konomische Effizienz hochverdichteter Stadtstrukturen, wahrend die
Befurworter der polyzentrischen Stadt auf die geringen sozialen und rdumlichen
Disparitaten ihres Leitbildes verweisen. Das von den Stadtplanern selbst entwickelte
Leitbild D wird von ihnen deutlich besser als die drei vorgegebenen Alternativen
bewertet. Dies ist bemerkenswert, da in den meisten Fallen fur das Leitbild D
lediglich eine Variation oder eine Kombination der kompakten und der
polyzentrischen Stadt vorgeschlagen worden ist.

Abbildung 10 zeigt die zusammenfassende Bewertung der drei raumlichen
Leitbilder unter Bezugnahme auf die zuvor schon benutzten drei Komponenten der
Nachhaltigkeit: 6konomische Effizienz (E), Umweltvertraglichkeit (U) und Sozial-
vertréglichkeit (S) in visueller Form. Je weiter die Spitzen des schraffierten Innen-
dreiecks in die Ecken des AuRRendreiecks reichen, desto hoher wurden diese Aspekte
der Nachhaltigkeit bewertet; je gréRer die aufgespannte Flache des Innendreiecks ist,
desto hoher ist die Gesamtbewertung des Leitbilds. Deutlich wird, daf? die Planungs-
expertinnen und -experten die polyzentrische Stadt wegen ihrer Ausgeglichenheit
auf hohem Niveau beziiglich der drei Nachhaltigkeitskomponenten als geeignetes
rdumliches Leitbild praferieren. Die kompakte Stadt fallt deutlich bei der Sozial-
vertraglichkeit zuriick; die Stadt im Park kann in keinem Bereich an die Werte der
polyzentrischen Stadt heranreichen.
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6 Umsetzung neuer rdumlicher Leitbilder

Die befragten Stadtplanerinnen und Stadtplaner erwarten aufgrund der Erfahrungen
in ihren eigenen Stadten bei einer maoglichen Implementierung des gewéhlten
raumlichen Leitbilds groRe Probleme. Diese werden vor allem in den Bereichen der
kommunalpolitischen Entscheidungstréger, der Finanzierbarkeit, der Mobilisierung
notwendiger Flachen, der Interessen von Grindstickseigentimern und Investoren,
des Standortverhaltens von Unternehmen, insbesondere Einzelhandelsunternehmen,
sowie der Akzeptanz, der Préaferenzen und der wohlstandsorienterten
Verhaltensweisen der Bevélkerung vorausgesehen.

Zur Umsetzung neuer rdumlicher Leitbilder sind daher zwei Handlungsfelder zu
betrachten. Zum einen sind eine Reihe planerischer Mainahmen erforderlich, zum
anderen sollten sich zahlreiche Rahmenbedingungen auRerhalb der Hand-
lungskompetenz der Stadt &ndern, damit eine Realisierung des bevorzugten
raumlichen Leitbilds unterstiitzt oder berhaupt erst ermdglicht wird.

6.1 Planerische MalRnahmen

Die Stadtplanerinnen und Stadtplaner sehen eine Vielzahl unterschiedlichster
planerischer Handlungsfelder, um eine Implementierung neuer rdumlicher Leitbilder
zur nachhaltigen Stadtentwicklung zu erreichen:

- Politische Willensbildung. Als einer der wichtigsten Punkte zur Umsetzung von
Leitbildern wird die kommunalpolitische Absicherung des Leitbilds genannt.
Ohne einen entsprechenden Abstimmungsprozef mit dem Ergebnis eines
politischen Konsenses ist dies nicht maoglich.

- Kommunale Planwerke. Die konsequente Umsetzung der Leitbilder in die
kommunalen Plane und Programme, insbesondere in den Flachennutzungsplan,
den Stadtentwicklungsplan oder das Stadtentwicklungprogramm, stadtebauliche
Rahmenpléne, Bauleitpldne und die Instrumente des besonderen Stadtebaurechts
ist erforderlich.

- Planungs- und Baurecht. Es wurde mehrfach betont, daf das vorhandene
Planungs- und Baurecht im Grundsatz ausreicht. Entscheidend ist jedoch, daR
dieses auch zielgerichtet angewandt wird, wie beispielsweise mit der
Durchsetzung von Baugeboten oder dem Verzicht auf Ausweisung reiner
Wohngebiete.

- Interne Verbindlichkeit. Die rdumlichen Leitbilder miissen verwaltungsin-tern
groRere Berucksichtigung in allen relevanten Arbeitsfeldern finden. So sollten
bereits im Vorfeld alle planerischen Aktivitaten hinsichtlich ihrer Uber-
einstimmung oder ihren Diskrepanzen zu den rdumlichen Leitbildern evaluiert
werden.

- Bodenvorratspolitik. Eine langfristige kommunale Bodenvorratspolitik kann
erheblich zur Implementierung gewinschter raumstruktureller Entwicklungen
beitragen.

- Fordertechnische Absicherung. Die gewinschte Entwicklung mu3 auch mit
entsprechenden Forderprogrammen richtig abgesichert werden. So sollten
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beispielsweise nur Wohnbauvorhaben an geeigneten Standorten in dichten
stadtischen Wohnformen 6ffentlich gefordert werden.

- Regional- und Landesplanung. Zur Erreichung nachhaltiger Stadtentwick-lung
ist eine Starkung der Regionalplanung und eine engere Bindung der kom-
munalen Planung an die Ziele der Regional- und Landesplanung notwendig.
Gleichzeitig sollten die lbergeordneten Planungen die kommunalen Leitbilder
aufnehmen und gegen zuwiderlaufende Vorhaben in anderen Kommunen
schutzen. Zusatzlich sollten in der interkommunalen Kooperation Vertrége
zwischen den St&dten einen hoheren Stellenwert bekommen.

- Public awareness. Die Einbindung der Birger in den ProzeR der Leitbild-
entwicklung ist selbstverstandlich. Ein breiter Bekanntheits- und Identifizie-
rungsgrad der stadtischen raumstrukturellen Zielvorstellungen sollte im Dialog
mit ortlichen Gruppen erreicht werden.

6.2 Veranderung von Rahmenbedingungen

In vielen Bereichen stoRt kommunales oder regionales planerisches Handeln jedoch
auf Rahmenbedingungen, welche die Umsetzung der r&umlichen Leitbilder
behindern. Neben der generellen Hoffnung auf eine Verbesserung der allgemeinen
Okonomischen Situation zur Verringerung arbeitsmarktpolitischer und sozialer
Belastungen der Stadte wird eine Reihe von rahmensetzenden Handlungsfeldern
identifiziert:

- Bodenrecht. Grundsétzlich reicht, wie zuvor konstatiert, das bestehende Bau-
und Planungsrecht aus. Trotzdem wire eine Anderung des Bodenrechts hilfreich,
welches im Einzelfall zu einem einfacheren Zugriff auf Privateigentum fiihren
wirde und es ermdglicht, Planungswertgewinne abzuschépfen. Gleichzeitig
sollte die Sozialpflichtigkeit des Eigentums wieder ernster genommen werden. In
diesem Zusammenhang koénnte beispielsweise die private VVorhaltung
erschlossenen Baulands hoch besteuert werden.

Forderinstrumente. Das bestehende Forderinstrumentarium sollte hinsichtlich
der raumlichen Wirkungen Uberprift und zur Starkung der Zentren modifiziert
werden. So muBte beispielsweise die Wohnungsbauférderung zugunsten der
Innenstédte raumlich neu orientiert werden.

Finanzreform. Anderungen im Steuersystem im Bereich der Vermagens-,
Gewerbe- und Einkommenssteuern miifiten zu einer Neuverteilung der Steu-
ereinnahmen mit dem Ziel einer Stabilisierung der kommunalen Haushalte
fiihren, um beispielsweise einen attraktiven OPNV anbieten oder eine zielge-
richtete Bodenvorratspolitik betreiben zu kénnen.

Okologische Steuerreform. Ein Umbau des Steuersystems mit einer Erhéhung
der Kostenwahrheit ist notwendig. Insbesondere sollten durch héhere
Benzinpreise und Fldchenverbrauchssteuern rdumlich wiinschenswerte Prozesse
unterstutzt werden.

Starkung der Planung. Die planende Verwaltung sollte ein starkeres Gewicht
bekommen. Dazu sind Kommunal- und Verwaltungsreformen notwendig, die
beispielsweise den Gemeinderat auf Grundsatzentscheidungen beschrénken oder
projektbezogene Moderationen erlauben. Planung sollte auch innerhalb der Ver-
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waltung personell gestérkt werden.

- Verhéltnis zur Regionalplanung. Vielfach wird eine starkere Kompetenz der
Regionalplanung gefordert, welche unter aktiver Mitwirkung der Kommunen
deutlicher die Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung festsetzen sollte.
Gleichzeitig wird aber auch eine Starkung der kommunalen Planungshoheit
gefordert.

- Verandertes Planungsverstandnis. Die Stadtplanerinnen und Stadtplanern
fordern von Politikern und Birgern eine veranderte Einstellung zur Planung. So
winschen sie sich eine Versachlichung der politischen Entscheidung und hoffen
auf die Akzeptanz der Notwendigkeiten, daf Planung in einem friihen Stadium
viel offener sein mul} und gleichzeitig aber langfristiger als Legislaturperioden
ist. Gleichzeitig beflirworten sie neue Formen frihzeitiger Blirgerbeteilung mit
einer stérkeren und kooperativeren Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen.

- Verhaltensanderungen. Vermehrt wird auch die Hoffnung auf eine 6kologisch
orientierte Verhaltensanderung der Bevdélkerung beziglich ihres Mobi-
litdtsverhaltens und ihres Wohnfldchenkonsums ausgedriickt.
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7 Fazit

Mit der Befragung leitender Planerinnen und Planer in allen deutschen Mittel- und
Grolstadten wurden Erfahrungen der Planungspraxis mit rdumlichen Leitbildern
sowie Experteneinschatzungen zu neuen rdumlichen Leibildern nachhaltiger
Stadtentwicklung ermittelt. Von den angeschriebenen 194 St&dten mit mehr als
50.000 Einwohnern haben 110 den Fragebogen beantwortet. Mit der Ricklaufquote
von 57 Prozent sind die zuvor referierten Ergebnisse der Befragung reprasentativ fur
die kommunale Stadtplanungspraxis. Nachfolgend werden die Ergebnisse
zusammengefalit und hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir eine nachhaltige rdumliche
Stadtentwicklung bewertet.

Stadtentwicklung und ihre planerische Steuerung

Die wichtigsten Stadtentwicklungsprozesse in Deutschland sind anhaltende
Suburbanisierung und durch aktive Stadtpolitik bewirkte rdumliche Gegenent-
wicklungen mit einer Starkung zentraler Bereiche der Stadt. In vielen Stadten sind
Merkmale beider Prozesse gleichzeitig zu beobachten.

Trotz aller Bemlhungen der Stadtpolitik mit ihren Strategien der Innenentwicklung
kann die generelle Stadtentwicklung nicht als nachhaltig bezeichnet werden. Zwar
ist mit dem empirischen Material dieser Befragung eine quantifizierte Belegung
nicht moglich, die Aussagen der Stadtplanerinnen und Stadtplaner zu den
raumlichen Entwicklungstrends zeigen aber eindeutig, dal die Ressourcennutzung
mit weiterem Flachenverbrauch und besonders im Verkehr steigendem
Energieverbrauch und gleichzeitig die Umweltbelastung weiter ansteigen.

Die Steuerung der Stadtentwicklung erfolgt fast in jeder Stadt durch Flachen-
nutzungspléne, die insbesondere in den alten Landern relativ alt sind. Diese Plane
sind zwar haufig gedndert worden, eine Neuaufstellung und damit eine
grundsatzliche Anpassung an neue Rahmenbedingungen oder Umorientierung an die
Erfordernisse einer nachhaltigen Stadtentwicklung hat offenbar nicht stattgefunden.
Allerdings ist in zahlreichen Stadten eine Neuaufstellung fiir die nachste Zukunft
geplant. Stadtentwicklungspléane- und programme finden sich nur in jeder dritten
Stadt, diese sind jedoch in der Regel neu und zahlreiche weitere werden zur Zeit
aufgestellt, so daR durchaus von einer Renaissance der Stadtentwicklungsplanung
gesprochen werden kann. Neben diesen wichtigsten Planwerken zur Prédgung der
rdumlichen Stadtstruktur haben in den letzten Jahren Landschaftspléne und
Verkehrsentwicklungspléne hohe zahlenmaRige Bedeutung in Deutschland erlangt.

Eine Wertung des Verfahrensstands der Stadtplanung mulR zweierlei Aspekte
beinhalten. Einerseits existiert wieder vermehrt eine mittel- und langfristig
vorausschauende Stadtentwicklungsplanung, andererseits wird es in zahlreichen
Stadten, die nicht mehr (ber aktuelle Flachennutzungspléne verfligen und auch keine
Neuaufstellung vorbereiten, schwierig oder auch unmdglich sein, raumstrukturelle
Ziele nachhaltiger Stadtentwicklung in ein koharentes selbstbindendes Planwerk
aufzunehmen. "Die lange Geltungsdauer von Flachennutzungsplénen erklért sich ...
primdr aus dem Verzicht an Steuerungsfunktion™ (Bunzel und Meyer, 1996, 212).
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Zugleich 14t das beobachtete Auseinanderfallen von Verkehrsentwicklungsplanung
und Flachennutzungsplanung Zweifel aufkommen, ob die allgemein als notwendig
erachtete Integration von Verkehrs- und Raumplanung in der Praxis wirklich
realisiert wird. An dieser Stelle kann also nur die Forderung erhoben werden, daf3
die am Ziel der Nachhaltigkeit orientierten rdumlichen Strukturliberlegungen in
verbindlichen raumlichen Planen auf kommunaler und auch regionaler Ebene festge-
schrieben werden.

Existenz raumlicher Leitbilder

Aktuelle radumliche Leitbilder existieren in 70 Prozent der Stadte. In 66 Prozent der
Stadte waren fruher rdumliche Leitbilder vorhanden. Die Existenz von Leitbildern
ist eine Funktion der StadtgroRe: Je groRer eine Stadt ist, desto wahrscheinlicher
verfugt sie tber ein rdumliches Leitbild. Die Analyse der Entstehungsjahre heutiger
rdumlicher Leitbilder zeigt, daR in Deutschland derzeit eine Konjunktur von
Leitbildern in der Planungspraxis besteht. Ein GroRteil der aktuellen Leitbilder ist in
den neunziger Jahren entstanden, die Anzahl neuer Leitbilder stieg dabei
kontinuierlich von Jahr zu Jahr.

Diese Ergebnisse belegen, daR rdumliche Leitbilder nicht nur in der akademischen
Diskussion und als Thema stédtebaulicher Workshops und Kongresse, sondern auch
in der kommunalen Planungspraxis wieder an Bedeutung gewonnen haben. "Ohne
gemeinsames Bild der Stadt ist eine zusammenhdngende Stadtpolitik offensichtlich
auf Dauer nicht mdglich. Es bedarf zumindest eines gemeinsamen raumlichen
Nenners der verschiedenen Ressorts einer Stadtregierung, der Wissenschaften, die
sich Uber Stadt verstdndigen wollen, der verschiedenen Fachplaner, die jeweils an
einzelnen Teilen und Elementen der Stadt arbeiten, und nicht zuletzt der Investoren,
die immer mehr Aufgaben der Stadtentwicklung Gbernehmen” (Sieverts, 1998b, 29).

Raumstrukturelle Aussagen aktueller raumlicher Leitbilder

Eine Klassifizierung der aktuellen rdumlichen Leitbilder nach raumstrukturellen
Aussagen ergibt, dal 30 Prozent der Stadte kompakte, 36 Prozent polyzentrische
und 17 Prozent axiale rdumliche Entwicklungen anstreben. 18 Prozent der als
rdumlich bezeichneten Leitbilder sind rdumlich nicht zuzuorden. Fir keine Stadt
bestehen rdumliche Leitbilder flr geringverdichtete Raumstrukturen.

Eine rdumlich prézise Formulierung von Leitbildern ist in der heutigen kommunalen
Planungspraxis nur selten anzutreffen. Haufig werden zum Teil gegenlédufige
rdumliche Konzepte wie z.B. die gleichzeitige Innen- und Aulenentwicklung als
Leitbild benannt. Zudem existieren zahlreiche Leitbilder ohne wirkliche
raumstrukturelle Aussagen. "St&dtebauliche Leitbilder haben heute ihre scharfen
Konturen verloren. Das Spektrum dessen, was unter 'Leitbild" firmiert, reicht vom
synonymen Gebrauch fir Ziele, Prinzipien und Konzepte von Stédtebau,
Stadtplanung und Raumordnung uber die blof3e Etikettierung ohnehin ablaufender
Trends und die Formulierung pathetischer Leitformeln mit missionarischem Gehalt
bis zum Motivangebot fir Imagepflege und Public Relations Strategien™ (Becker
u.a., 1998b, 13).

Soziale und 6kologische Aspekte

Die aktuellen raumlichen Leitbilder enthalten neben den mehr oder weniger genau
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formulierten rdumlichen Ordnungsvorstellungen auch Aussagen zur Steigerung der
stadtischen Sozial- und Umweltvertraglichkeit. Umweltaspekte sind in 95 Prozent
der rdumlichen Leitbilder enthalten. Als elementare Bestandteile heutiger Leitbilder
werden vor allem die Bereiche Verkehr, Luft und Klima sowie Freiraum addressiert.
Soziale Aspekte sind dagegen nur in zwei von drei raumlichen Leitbildern explizit
enthalten. Dort werden Themenbereiche wie Wohnen, soziale Infrastruktur, soziale
Segregation, Mobilitdt oder urbane Qualitdt angesprochen. Sozial- und
Umweltaspekte werden aber auch in eigenen, dann aber zumeist rdumlich nicht
spezifizierten Leitbildern wie die 'Solidarische Stadt, die 'Stadt des sozialen
Ausgleichs' oder die '‘Okologische Stadt' ausgedriickt.

Umsetzungsprobleme

Die in deutschen Sté&dten existierenden rdumlichen Leitbilder verharren nicht auf der
konzeptionellen Ebene, sondern werden zu einem hohen Teil in verbindlichen
kommunalen Planwerken verankert, insbesondere werden sie in die Fl&chen-
nutzungspldne aufgenommen. Allerdings wird von fast allen Stadten von
erheblichen Implementierungsproblemen berichtet, die zum einen auf Interessens-
und Zielkonflikten, zum anderen auf gegenldufigen rdumlichen Entwicklungen
beruhen. Dies fiihrt dazu, daf® selbst kommunalpolitisch abgestimmte rdumliche
Leitbilder viele Hirrden bei ihrer Umsetzung in konkrete rdumliche Entwicklungen
zu Oberwinden haben oder sogar an diesen Restriktionen scheitern.
Dementsprechend wird nur in jeder zweiten Stadt, die Uber ein r&umliches Leitbild
verflgt, diesem auch eine direkte rdumliche Wirkung zugesprochen.

Notwendigkeit raumlicher Leitbilder

Fast alle befragten Stadtplanerinnen und Stadtplaner sehen rdumliche Leitbilder als
notwendige VVoraussetzung flr zukunftige Stadtentwicklung an. Die Meinungen sind
jedoch daruiber geteilt, ob der Einflu auf die verschiedenen Planwerke direkt (40
Prozent) oder Uber Diskursprozesse eher indirekt (49 Prozent) sein sollte. Die
Befragten betonen so die wichtige Rolle von rdumlichen Leitbildern als Instrument
kommunikativer und kooperativer Planung (Schnell und Walser, 1995). Raumliche
Leitbilder "dienen damit der fachlichen und politischen Standortbestimmung ebenso
wie der strategischen Positionierung von Mainahmen und Projekten. Im Mittelpunkt
steht also die Kommunikationsfunktion ..." (Becker, 1998, 472)
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Leitbildpraferenzen der Planungsexperten

Aus drei vorgegebenen Leitbildszenarien wurde von den Befragten die polyzen-
trische Stadt (46 Prozent) als geeignetes rdumliches Leitbild fir nachhaltige
Stadtentwicklung gewahlt. Die kompakte Stadt erhielt 26 Prozent, eine gering-
verdichtete Stadt im Park nur 2 Prozent. 16 Prozent entwickelten ihr eigenes
Leitbild. 10 Prozent wollten kein Leitbild wéhlen. Viele der Befragten merkten an,
daR das geeignete Leitbild von der StadtgroRe abhangig sei. So sei die kompakte
Stadt eher flr kleine und mittlere Stadte geeignet, die polyzentrische Stadt das ideale
Modell fir GroRstadte.

Bei einer Bewertung der Leitbilder durch die Befragten wird die polyzentrische
Stadt am gunstigsten bewertet, danach folgt die kompakte Stadt. Die polyzentrische
Stadt erhélt allerdings nur fir Umwelt- und Sozialvertraglichkeit die besten Noten;
in bezug auf ékonomische Effizienz schétzen die Stadtplaner die kompakte Stadt
glnstiger ein. Das bessere Abschneiden der polyzentrischen Stadt ist insbesondere
auf ihre héher eingeschétzte Sozialvertraglichkeit zurlickzufiihren, bei der sie von
den Bewertenden weit vor die kompakte Stadt gesetzt wird. Die Stadt im Park
scheint kein geeignetes Modell zum Erreichen von Nachhaltigkeitszielen zu sein. Sie
wird von den Experten in allen Breichen deutlich schlechter als die beiden anderen
Leitbilder bewertet.

Jessen teilt die modellhaften VVorstellungen von Stadt in lediglich zwei Grundtypen:
die "kompakte Stadt steht fur alle Leitbilder, die sich in die europdische Stadt-
tradition einordnen lassen wie zum Beispiel die Stadt der kurzen Wege™ (1998, 497)
und die Netz-Stadt, die neben der Netzwerk-Stadt oder der Zwischenstadt nur eine
der Bezeichnungen fiir das Gegenmodell zur kompakten Stadt ist. Die befragten
Stadtplanerinnen und Stadtplaner nehmen mit ihrer Praferenz eine eher
pragmatische Position in der Tradition der europdischen Stadt ein. Sie sehen
verdichtete rdumliche Stadtstrukturen als geeignet =zur Erreichung von
Nachhaltigkeitszielen an, wahlen aber Uberwiegend aufgrund glnstigerer
Implementierungsmoglichkeiten die polyzentrische Stadt als zu verfolgendes
Stadtstrukturmodell. Damit unterscheiden sie sich auch von den Experten aus dem
akademischen Bereich, die die kompakte Stadt und die polyzentrische Stadt unter
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten gleich gut bewerten (Furst u.a., 1999), die Frage der
Realisierbarkeit dabei aber offensichtlich aul3er acht lassen.

Konsequenzen fur Stadtplanungspraxis und -forschung

Strategische, d.h. mittel- und langfristige Stadtplanung in Form von Stadtent-
wicklungsplanung und der Definition neuer Leitbilder der rédumlichen Stadt-
entwicklung hat wieder stark an Bedeutung gewonnen. Dies beruht u.a. auf den sich
verdndernden Okonomischen, sozialen und 0Okologischen Rahmenbedingungen.
Zugleich bietet dieser Bedeutungszuwachs eine Chance, nachhaltigkeitsorientierte
réumliche Zielvorstellungen in die kommunale Stadtentwicklungspraxis einzubetten.

Fiir eine nachhaltige Entwicklung werden gewohnlich die drei Zielbereiche Okolo-
gie, Okonomie und Gesellschaft genannt. VVon den befragten Stadtplanerinnen und
Stadtplanern werden die drei Ziele der Umweltvertréglichkeit, der Sozialvertraglich-
keit und der 6konomischen Effizient als die wichtigsten gesellschaftspolitischen
Ziele fur ihr Handeln akzeptiert. Im stadtebaulichen Bericht der Bundesregierung
zur nachhaltigen Stadtentwicklung (BfLR, 1996) wird allerdings nach dem Ziel,
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welches 6kologisch sein sollte, und den Strategien, die 6konomisch, 6kologisch und
sozial sein sollten, differenziert: "Diese Prioritatensetzung flr 6kologische Ziele
muf’ - zumindest tendenziell - sichergestellt werden, um zu verhindern, daR sich -
wie in der Vergangenheit oft geschehen - die stirkeren Ziele (in der Regel die
6konomischen) durchsetzen” (BfLR, 1996, 23).

Die AuBerungen der Befragten zu den kommunalen Abwagungsprozessen, insbe-
sondere im politischen Raum, zeigen jedoch, daR ein gerechter Ausgleich zwischen
den drei Komponenten der Nachhaltigkeit oder gar ein Primat 6kologischer Ziele
eher selten vorkommt. Nach wie vor bestimmen Partikularinteressen kommunale
Entscheidungen zur rdumlichen Entwicklung. Wenn nachhaltige Stadtentwicklung
nicht eine Worthlse bleiben soll, mit der man alles begriinden kann, ist hier eine
klare Umkehr notwendig, einhergehend mit einer klaren Formulierung rdumlicher
Leitbilder, da "die stadtebaulichen Leitbilder die gebauten gesellschaftlichen Ideen
darstellen” (Christiane Thalgott, zitiert von Becker u.a., 1998a, 89).

Die schwache Berucksichtigung nachhaltiger Aspekte in der aktuellen rdumlichen
Stadtentwicklung lai3t sich auch aus der vorherrschenden Unsicherheit beziiglich der
geeigneten rdumlichen Struktur einer nachhaltigen Stadt begriinden. Zwar
praferieren die Befragten mit sehr groBer Mehrheit verdichtete Stadtstrukturen,
hierunter werden aber im Einzelfall vollig unterschiedliche Dinge verstanden.
Natdrlich sind die spezifischen lokalen Gegebenheiten zu berticksichtigen, aber
selbst dann liegt haufig eine gewisse raumliche Orientierungslosigkeit vor, wie die
Ergebnisse zu den rdumlichen Elementen der aktuellen stadtischen Leitbilder zeigen.

An dieser Stelle ist die raumbezogene Wissenschaft gefragt. Sie mulR Antworten
darauf geben, welche rdumlichen Stadtstrukturen nachhaltiger sind als andere. Erste
Studien hierzu existieren bereits, z.B. empirische Studien zu den verkehrlichen
Wirkungen verschiedener Siedlungsformen (Apel u.a., 1997; Holz-Rau, 1997; Holz-
Rau und Kutter, 1995; Kagermeier, 1997) oder Simulationen der Auswirkungen von
Strategien zur Steuerung der Siedlungsentwicklung und der Verkehrsnachfrage
mittels integrierter Flachennutzungs- und Verkehrsmodelle (Lee, 1998; LT u.a.,
1998; Wegener, 1999). Allerdings besteht hier ein noch erheblicher For-
schungsbedarf: In den empirischen Studien konnen die vielfaltigen Wechsel-
wirkungen innerhalb der Stadte nur zu einem begrenzten Teil erfat werden, die
Modellsimulationen bilden die Stadt vielfach rdumlich nicht disaggregiert genug ab,
die Integration von Umweltmodellen steht erst am Anfang (Wegener, 1998;
Wegener und Spiekermann, 1996).

Aber selbst wenn geeignete rdaumliche Strukturen fur eine nachhaltige Stadt-
entwicklung definiert werden koénnen, ist offen, ob diese auch tatsachlich im-
plementiert werden kénnen. Neben den politischen Akteuren, auf die schon weiter
oben eingegangen wurde, ist das rdumliche Verhalten der Haushalte und
Unternehmen von entscheidender Bedeutung. Die Befragung erbringt deutlich, daf3
die alleinige Hoffnung auf einen Bewulitseinswandel mit einer entsprechenden
Verhaltensédnderung nicht ausreicht. Vielmehr missen auf den staatlichen und
Uberstaatlichen Ebenen die Rahmenbedingungen im Bereich des Bodenrechts und
der Verkehrskosten so verandert werden, dall die MalRnahmen der Stadtplanung im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung wirksamer werden kénnen.
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Anhang: Fragebogen

Institut fiir Raumplanung August-Schmidt-Strage 6 Bereich Forschung
Universitat Dortmund - Fakultdt Raumplanung Telefax 0231 755 4788 Telefon 0231 755 2291

SOZIAL- UND UMWELTVERTRAGLICHE
RAUMLICHE STADTSTRUKTUREN

Befragung in allen deutschen Mittel- und GroBstiddten

Erhebungsbogen fiir die Stadt Musterstadt
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1 2
A RAUMLICHE LEITBILDER IN IHRER STADT 2. Aktuelles riumliches Leitbild
Im ersten Teil des méchten wir die der I is Ihrer Stadt
mit rdumiichen Leitbildern erfragen. Dabei werden neben einem eventuell vorhandenen 2.1  Gibt es fiir fhre Stadt ein zur Zeit Leitbild fiir die ri
akiuellen Leitbild auch dltere Leitbilder mit ihren Auswirkungen auf die Emwicklung der
Stadsstrukeur betrachter. a ja
o nein, nennen Sie bittedie Griinde: .............ccooviinin e
1 Aktuelle Situation in Threr Stadt
1.1 Charakterisieren Sie die heutige Stadtstruktwr: (mbm ‘weiter mit Frage 3)
[m) Monozentrisch
=] Polyzentrisch 2.2 Seit wann etwa ist das aktuelle riumliche Leitbild fiir Thre Stadt relevant?
[ Bandartig
[ Dispers
T
2.3 Behennen Sie das akwelle Leitbild und skizzieren Sie kurz seine Hauptaussagen zu
den raumlichen Strukwaren:
1.2.  Bitte geben Sie die giltigen und in Vorbereitung befindlichen Planwerke an, die fir
die rhumliche Stadistruktur Vorgaben machen: . s
vorhanden  gilliigseit  geplant/in Vorbereinung,
Flachennutzungsplen O a
Stadtentwicklungsprogramm a9 e ju)
Landschatisplan = a 2.4 Enthilt das akmelle Leitbild Aussagen zu sozialen Aspekten?
Verkehrsentwicklungsplan [m] fu
Stadterneuerungsprogramm o =) o nein
f 23
i Entwi O e o B a, welche?
o OO PPN
Interkommunale Zusammenarbeit O a
............................. O ]
.............................. [m] m]
2.5 Enhilt das aktuelle Leitbild Aussagen zu Umweltaspekien?
13 kizzieren Sie die Entwi der letzten Jahre: = nein
=] 38, WEICHE? .ottt e
3 4
2.6  In weichen Planwerken hat das zur Zeit gitliige Leitbild fir die raumliche Stadt-
struktur seinen Niederschlag gefunden bzw. in welche Planwerke soll es noch auf- 3. Friihere riumliche Leitbilder
genommen werden?
Leitbild Leitbild soll 3.1 Gab es in den letzten fiinfzig Jahren weitere Leitbilder fiir die raumliche Stadt-
vorhanden aufgenommen werden struktur fitr Thre Stadt?
Flichennutzungsplan ] a . .
a
Stadtentwicklungsprogramm i ) o
O  mein. nennen Sie bittedie Ursachen: ...
Landschaftsplan [} o
Verkehrsentwicklungsplan a O s
Stadterneuerungsprogramm ] o
4 i i [} [m (dann bitte weiter mit Frage 4)
i lungsplan ] [m]
Interkommunale Zusamumenarbeit a [m} 3.2 Benennen Sie die wichtigsten friiheren Leitbilder und geben Sie deren ungefahren
o o Bedeutungszeitraum an:
............................. Relevant in
............................. [} [m} Raumliches Leitbild den Jahren
2.7 Gab es oder gibt es Schwierigkeiten und Konflikte bei der Umsetzung des Leitbilds?

a ja
a nein

Bitte erIABIEIN SIET ..ooiiviiiiiiii et

33

In welchen Planwerken wurden die friiheren raumlichen Leitbilder aufgenommen?

Leitbild
(Ifd. Nr. angeben)

Flichennutzungsplan

Stadtentwicklungsprogramm
Landschaftsplan
Verkehrsentwickiungsplan

Stadterneuerungsprogramm

Interkommunale Zusammenarbeit

goopoooocoOooag
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5 6
3.4  Gab es Schwierigkeiten und Konflikte bei der Umsetzung der friiheren Leitbilder? 4.3 Nennen Sie Bereiche, in denen aufgrund vorhandener raumlicher Leitbilder
gewiinschte Entwicklungen forciert oder unerwiinschte Entwicklungen verhindert
[} ja werden konnten:
[} nein
Bitte erlautern Sie:
4. ‘Wirkungen der ridumlichen Leitbilder in Ihrer Stadt
Falls in Threr Siadt zu keiner Zeit réumliche Leitbilder vorhanden waren, bitte weiter mit Frage 5.
4.1  Welche Wirkungen hatten die frilheren und hat das heutige Leitbild fir die
giltig fir giltig fir
frihere  das heutige
Leitbilder  Leitbild
. 5. Zusammenfassende Wertung
Direkte Prigung der rdumlichen Stadtentwicklung a [w]
Indirekter Binflu auf die riumliche Stadtentwicklung o [u] Bitte nehmen Sie eine abschiieBende Wertung zum Verhiltnis von riumlichen
Leitbi M- . - Leitbildern und raumlicher Entwickiung in Threr Stadt vor. Falls in Ihrer Stadt weder
der = = ein akmelles Leitbild existiert noch friihere Leitbiider existiert haben, geben Sie bite
an, nach welchen Kriterien die riumliche Stadtstrukwr durch Planung definiert
de:
42 In welchen Planungsbereichen hatten/haben Leitbilder Einflug? e
Frithere Leitbilder harten Das heutige Leitbild hat
surke geringe keine starke geringe keine
Ausswirkungen auf:
Flachennutzungsplanung c ] O m] ] [m]
Stadtentwicklungsplanung O3 [m] a a
Freiflichenplanung ) [m] [m] O a [m]
Verkehrsplanung [} [m) a O a a
Stadterneuerung a a a a 3 a
Wohnungsversorgung [ma——. a o a9 0
Gewerbeplanung a [w] [m] m] a ]
Regionalplanung o o o 0o o o
Interkomm. Kooperation [ a a ] [m] a
. o o o ] o o
................... a o 0o O [m
7 8
B. EIN NEUES RAUMLICHES LEITBILD FUR DIE STADTENTWICKLUNG? 7. Entwicklung und Bewertung raumlicher Leitbilder

Im weiten Tell des Fragebogens méchten wzr Ihre persinliche Meinung als Stadiplanungs-

2u sozial- und

erfahren. Dieser Teil

P
haz mcht mehr Ihre Stadt zum Gegenstand. Wir bmen Sie vielmehr, iiber konkrete stddtische

soll eine Anndherung an ein unter .wzmkn und of

hinweg zu ieren, um zu Aussngen zu gelangen. Damit

neues réumlic Leitbild der Jfur deutsche Smdrz erreicht werden.
6. Heutige von i Lei n fiir die Planung
6.1  Die Diskussion von Leitbildern wie "Urbanitét durch Dichte’, die 'gegliederte und

6.2

aufgelockerte Stadt’ oder die 'Charta von Athen’ hat die Nachkriegsentwicklung der
Stidte gepragt. Wie schiitzen Sie mun die Bedeutung von raumlichen Leitbildern fiir
die heutige Stadtplanung ein?

=) Ein Leitbild ist ige V fiir die
Aufstellung von Plinen auf der kommunalen Ebene.

a Ein riumliches Leitbild hat nur begrenzten Wert als Vorgabe fir die
Aufstellung von Plinen, ist jedoch hilfreich im Diskussions-, Zielfindungs-
oder Entscheidungsproze.

a Ein riumliches Leitbild ist fur die Aufstellung von Plinen wertlos. Heut-
zutage ist flexibles Reagieren auf aktuelle Probleme in der Planungspraxis
angemessener und erfolgreicher.

o .

Auf welche Probleme heutiger Stadtentwicklung soliten riumliche Leitbilder eine
Antwort finden?

Nachfolgend werden drei rdumliche Leitbilder fiir die zukinftige Stadtentwicklung
dargestellt. Wir bitten Sie, diese eventuell um I[hr eigenes Leitbild zu ergdnzen und
anschliefend die bewertenden Fragen zu diesen Leitbildern zu beantworten.

A. Die kompakte Stadt.

Sladtlsche Funxtionen wie Wohnen Arbeiten und Einkaufen werden auf zentral
tteik Durch tung und Bract

wird eine hdhere der erreicht. Woh-
nungen, Arbemsstatten und zentrale Einrichtungen sind vor allem in den inner-
stadtischen Ber unmittelba vonneuen
Siedlungsflachen in den Randbereichen der Stadt werden nur noch in begriinde-
ten Ausnahmefallen zur Arrondierung bestehender Siedlungsfiachen zugelassen.
Die Stadt bendtigt pro Einwohner relativ wenig Flache und verfugt Uber groe
zusammenhangende Freirsume im Umland. Die neuen Nutzungsmischungen
fiihren zu kurzen Wegen. In der hochverdichteten Stadt wird Mobilitat vor allem
durch Ful- und Radwege und den OPNV realisiert.

B. Die polyzentrische Stadt.

Die stadtische En(wmklung konzentriert sich innerhalo des Stadtgebiets auf ein
System von Siedlur nkten. Im und in
werden hoher verdichtete Nu\zungsmlschungen erreu:ht Bei Bedarf werden neue
4 mit hoher F Diese unter
vorhandensr L isi wie D i oder auch
vovs(édnsche Einkaufszentren sofern sie mit dem OPNV gut erreichbar smd
Zwischen den : glledem leicht
zlge den sta Raum. Die sind durch Felstungs«
fahigen, vor allem schienengebundenen OPNV miteinander verbunden. Innerhaio
der Zentren werden fast alle Wege zu FuB oder mit dem Fahrrad zurtickgelegt.

C. Die Stadt im Park.
Die stadtischen Funktionen veriagem sich welter an den Stad(rand Dort werden

neue Wohn-, Wohnen und
Arbeiten im Park |sx das Leitmotiv fir eine gering verdichtete, mit dkologisch wert-
vollen en . Das Jm behait noch

einige zentrale Funktionen, insbesondere im Berelch der Verwaltung und Kuitur,
auch hier steigt die Lebensqualitat aufgrund der geringer werdenden Wohndichte,
der zurickgehenden Verkehrsbelastung und neuer, auf nicht mehr benétigten
Siedlungsfldchen entstandenen vielfaltig nutzbaren Freirdumen. In der dezentral
organisierten Stadt gibt es keine Verkehrsstaus mehr da der Stadtraum wenig
hierarchisch ist. Die Masser des OPNV werden zuneh-
mend durch flexible Formen des OPNV wie Rufbusse oder Sammeltaxis ersetzt
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9 10
7.4. Die i ist in der it immer wieder raumlicher Bezugs-
D. . rahmen gesellschaftspolitischer Ziele gewesen. Heute lassen sich, insbesondere im
Kontext der Di i ur i Stad i drei i
Befiirworien Si¢ ein anderes raumliches Leitbild fur die Stadtentwicklung? Ziele fir die riumliche Entwicklung der Stadte benennen:
Benennen Sie es und skizzieren Sie es bitte hier oder auf einem Beiblatt. N B . . .
- O Effizienz. sollen
erleichtern und damit Arbeitspléitze schaffen sowie die Mobilititserfordernisse uad
-wiinsche von Wirtschaft und 6 einfach und ermdgli

7.1 Welches der zuvor skizzierten riumlichen Leitbilder sehen Sie als angemessenes
Leitbild fir die aktuelle und zukiinftige Stadtentwicklung?

(] Leitbild A
=} Leitbild B
(m] Leitbild C
[} Leitbild D

7.2 Begriinden Sie bitte Thre Auswahi:

73

Sozialvertriglichkeit. Stidtische Strukturen sollen soziale Disparititen verringern,
d.h. die Verteilungsgerechtigkeit von Vor- und Nachteilen innerhatb der Stadt soll
erhoht werden.

- U dglichkeil At sollen zu einer Verringerung des
Ressourcenverbrauchs und damit auch zu einer Abnahme schiidlicher Emissionen
beitragen.

Bewerten Sie die zuvor skizzierten Leitbilder hinsichilich der drei

Zielkomplexe. Fiir die Einschitzung der Zielerfiillung geben Sie bitte Werte von 0
(keine Erreichung des Zieles) bis 5 (htichste Zielerfiillung) an.

Okonomische  Unnwelt- Sozi
Effizienz  venudglichkeit  vertsaglichkeit

A. Die kompakte Stadt e e e

B. Die polyzentrische Stadt

C. Die Sadt im Park ...

D.Inr Leibiid .. L

7.5  Gibt es Threr Meinung nach weitere gesellschaftspolitische Ziele, die in Leitbildern
zur raumli s und werden soliten?

12

8. Umsetzung des riumlichen Leitbilds

8.1  Welche Probleme erwarten Sie bei der Umsetzung des von Ihnen gewihiten
Leitbildes in die Realitit?

8.2  Weiche i zur U des von Thnen gewil Leitbildes
zur raumli i halten Sie fiir ich?

8.3  Welche Rahmenbedingungen auBerhalb der der
sotlten sich in welcher Weise &ndern, damit die Realisierung des von fhnen
gewihlten Leitbilds unterstiitzt oder fiberhaupt erméglicht wird?

Die Anschrift auf dieser Seite ist fiir einen DIN-C4 Fensterbriefumschlag vorbereitet

Herrn.

Dipl.-Ing. Klaus Spiekermann
Institut fiir Raumplanung
Universitdt Dortmund

44221 Dortmund

Wir michten uns an dieser Stelle herzlich fiir das Ausfiillen des Fragebogens und damit

fiir Ihre Mitarbeit an unserem Forschungsprojekt bedanken.

Wiinschen Sie die Zusendung der Ergebnisse dieser Befragung?
[w] ja

C nein

Bitte machen Sie hier folgende Angaben zu Ihrer Person

Telefon

Telefax
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